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RAPORTUL
auditului asupra rapoartelor financiare consolidate ale
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale incheiate la 31 decembrie 2021



{. OPINIE CU REZERVE

Am auditat rapoartele financiare consolidate ale Ministerului Sandtatii, Muncii si Protectiei
Sociale (in continuare — ministerul) pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2021, care cuprind:
Bilantul contabil (Formularul FD-041}); Raportul privind veniturile si cheltuielile (Formularul FD-042);
Raportul privind fluxul mijloacelor banesti (Formularul FD-043), Raportul privind executarea
bugetului (Formularul FD-044), Raportul narativ privind executarea bugetului, inclusiv un sumar al
politicilor contabile semnificative.

Tn opinia noastré, cu exceptia unor efecte ale aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru
opinia cu rezerve, rapoartele financiare oferd, sub toate aspectele semnificative, o imagine corecta
si fideld n conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil®.

II. BAZA PENTRU OPINIA CU REZERVE

Ca urmare a reorganizdrii structurale a administratiei publice centrale de specialitate, in
temeiul Hotararii Guvernului nr.117 din 12.08.2021?%, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale a fost reorganizat Tn Ministerul Sanatatii si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale cu
preluarea domeniilor de sdnatate si celui de protectie sociald, devenind succesori de drepturi si
obligatii conexe domeniilor preluate. Prin urmare, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
a transmis cadtre Ministerele reorganizate/create patrimoniul gestionat, raportand soldul consolidat
al elementelor bilantiere la situatia din 31.12.2021 cu valoarea zero. Desi transmiterea
patrimoniului a fost efectuata In conformitate cu prevederile cadrului normativ aplicabil, se denot3
denaturarea soldurilor, dupd cum urmeaza:

2.1 ministerul a raportat valoarea contului 371 ,Terenuri” subevaluatd cu 22.782,3 mii
lei. Denaturarea contului a fost conditionatd de lipsa reevaluarii a 9 terenuri? cu suprafata de
1,69 ha in valoare de 22.782,3 mii lei , din recunoasterea unui teren cu suprafata de 0,17 ha
care, conform nscrisurilor din Registrul bunurilor imobile, apartine persoanelor terte, in
contextul prevederilor din Hotararea Guvernului nr.161/2018;

2.2 ministerul a supraevaluat valoarea grupei de conturi 415 ,Actiuni si alte forme de
participare In interiorul tarii” cu 98.799,6 mii lei in urma:

¢ neexcluderii sumei de 86.133,0 mii lei aferente terenurilor depuse sub forma de aport
in capitalul social al Universitatii de Stat de Medicind si Farmacie ,Nicolae
Testemitanu”;

e neexcluderii sumei de 12.666,6 mii lei din evidenta contabild, care reprezinta volumul
actiunilor si cotei-parti in capitalul social in interiorul tarii a 3 institutii medico-sanitare
publice* din cele 47 in care Ministerul detine calitatea de fondator, prin ce nu a
micgsorat volumului actiunilor si a cotei-parti in capitalul social in interiorul t3rii ca
rezultat al: {I) privatizarii spatiului locativ de cétre fostii angajati ai Institutiei; (Il)
demolarii unor constructii; (Ill) casarii mijloacelor fixe, care reprezenta componenta
capitalului social la data formarii acestuia;

! politica de contabilitate, Legea contabilit3tii nr.113-XVI din 27.04.2007; Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28,12,2015 ,,Cu privire 2 aprobarea
Pfanului de conturi contabile in sisterul bugetar si 8 Normelor metodologice privind evidenta contabil3 si raportarea financiara in sistemul bugetar”.
2 Hotdrarea Guvernuluinr.117 din 12.08.2021 ,Cu privire la restructurarea administratiei publice centrale de spectalitate”,

3 ANSP CSP Chisindu (4 terenuri cu suprafajta de 1,0873 ha, In valoare de 22.289,4 mii lei); ANSP CSP Cahul {2 terenuri cu suprafata de 0,3612 ha, in
valoare de 328,7 mii lei); CEMCPMFSM Chisindu (2 terenuri cu suprafata de 0,1699 ha, in valoare de 330,1 mii lel).

+IMSP Spitalul de Psihiatrie B3k - 1.900,2 mii lei; IMSP Spitalul de Psihiatrie — 2.310,0 mii lei, IMSP Spitalul de Ftiziopneumologie ,Chirll Draganiuc”
—8.456,5 mii.lel.
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2.3 ministerul a interpretat eronat prevederile Ordinului MF nr.216/2015 si a raportat
eronat valorea grupei de conturi 311 ,Ciadiri” in suma de 75.248,5 mii lei, dupd cum urmeaza:
e nu a contabilizat regulamentar volumele de investitii realizate la obiectul ,Blocul locativ
str. Alba-iulia”. Astfel, soldul conturiior 311 ,Cladiri” a fost subevaluat cu 67.730,5 mii
lei, iar soldul contului 319 ,Investitii capitale fn curs de executie” a fost supraevaluat cu
aceeasi suma, deoarece pentru acesta au fost Intocmite in anul 2020 acte de receptie
finalg;
* detinerea si raportarea valorii a 2 blocuri de locuinte privatizate si raportate de cétre 2
institutii si neevaluarea valorii reale a 25 de ¢ladiri®, care a fost supraevaluatd cu 7.518,0
mii lei Ja grupa de conturi 311 ,Cladiri”;

2.4 ministerul a raportat eronat, diminuand cu 253,8 mii lei informatia grupei de conturi
319 ,Investitii capitale Tn active Tn curs de executie”, ca urmare a neajustarii valorii potrivit
Ordinului MF nr.216/2015 in evidenta contabila Th baza valorii cadastrale a cladirii administrate
de Centrul de Educatie Medicald Continua a Personalului Medical si Farmaceutic cu Studii Medii;

2.5 ministerul a raportat eronat contul 419 ,Alte creante ale autoritdtilor/institutiilor
bugetare”, care a fost subevaluat cu 563,9 mii lei de catre Centrul de plasament temporar
pentru persoane cu dizabilitati (adulte), com. Branzeni, mun. Edinet, situatie determinata de
tinerea evidentei veniturilor prin metoda de cas3, si nu prin metoda de angajamente;

2.6 ministerul a subevaluat cu 696,1 mii lei valoarea contului 317 ,Active nemateriale”
ca rezultat al necasarii a 63 unitati de active nemateriale in valoare de 986,8 mii lei de cdtre 3
entitati® si necapitalizarii lucrérilor de elaborare si dezvoltare a dou sisteme informationale in
valoare de 1.682,9 mii lei de citre o entitate’;

2.7 ministerul a raportat eronat contul 392 ,Amortizarea activelor nematriale” cu 247,8
mii lei®, ca urmare a neinregistrarii si necapitalizarii sumelor privind activele nemateriale
achizitionate si dezvoltate de cdtre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncé;

2.8 ministerul a raportat in situatiile financiare consolidate informatiile unei institutii din
subordine (Agentia Nationalad pentru Sanatate Publicd} privind stocurile de materiale circulante
cu termenul de valabilitate expirat, in suma de 620,9 mii lei®, nerespectind prevederile
Ordinului MF nr.216/2015. Totodatd, entitatea a reflectat in evidenta contabild stocuri de
materiale circulante care nu participd sau contribuie la procesul de productie si/sau de prestéri
servicii, In suma de 233,5 mii lei'®. Aceste situatii au determinat supraevaluarea grupului de
conturi 334 (Medicamente si materiale sanitare) cu suma de 854,4 mii lei.

Am realizat misiunea de audit In conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturi'l. Responsabilitatile noastre, potrivit standardelor
respective, sunt expuse in sectiunea Responsabilitdtile auditorului Tntr-un audit al situatiilor

S Chisindu CSP (4 constructii cu suprafata de 1.809,3 m.p. in sum de 3.908, 7 mii lei); Crivleni CSP {6 canstructii cu suprafata de 175,1 m.p. in sumi
de 110,4 mii lei); Ceadar-Lunga CSP (o constructie cu suprafata de 443,% m.p. n valoare de 541,5 mii fei); Donduseni CSP {3 constructii cu surafata
de 480 m.p. in valoare de 52,0 mii lei}, Centrul de plasament temporar pentru perspane cu dizabilitdti (adulte), com. Cocieri {10 constructii cu
suprafaia de 288 m.p. Tn valoare de 273,9 mii fei).

¢ Agentia de Transplant - 41 - 55,9 mii lei; Agentia Nationald pentru Sindtate Publicd — 19 - 577,1 mii lei; Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei
de Muncd —3 - 353,8 mil lei.

7 Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd —SIA |, Piata fortet de muncad” — 2019 - 732,8 mii lei, 2020 - 918,1 mii lei; SIA ,e-Cancelarie” —
32,0 mii lei.

& Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncé — SIA ,e-Cancelarie” - 3,5 mii lei, SIA ,Piata fortei de muncad” - 244,3 mii lei.

¢ Enzyme Ag-1D Patg — 377,71 mii lei {expirate la 30.04.2021), Enzyme Ag-Path-ID — 147,3 mit lel (expirate |a 30.04.2021}, Enzyme Ag Patg-ID —96,5 mii
lei (expirate la 08.12.2020).

@ set Primers - Covid-19 — 120,8 mii lei, Kit Blirt ExtractMe — 112,86 mii lei.

31 Hotérdrea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,Cu privire la Cadrul Declaratiilor Profesionale ale INTOSA)”,



financiare consolidate din prezentul Raport. Suntem independenti fatd de institutia auditata si am
Tndeplinit responsabilitatile de etica conform cerintelor Codului etic al Curtii de Conturi. Consideram
ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a furniza o baza pentru
opinia noastra.

Ill. PARAGRAF DE EVIDENTIERE

3.1  Atragem atentia asupra faptului ca reorganizarea unei institutii din domeniul educational in
cel al sanatatii nu si-a atins scopul scontat. Astfel, Ministerul, in lipsa abordarii conforme si eficiente
a gestiondrii patrimoniului public, cat si a serviciilor publice, nu a realizat scopul propus reorganizarii
institutiei Scoala-internat sanatoriala, s.Ivancea, r-nul Orhei Tn Centrul de reabilitare pentru copii cu
acordarea serviciilor In aceste scopuri?. Mai mult decat atat, pentru intretinerea complexului in
perioada 2015-2021 au fost alocate si utilizate mijloace financiare publice in suma de 5.100,0 mii
lei. Relevant este cd evaluarile de catre audit a procesului de transmitere a bunurilor proprietate
publicd, precum si a impactului reorganizarii Centrului, au identificat cd pentru perioada
mentionatd, complexul avand o capacitate de 300 de paturi, nu a prestat servicii.

3.2 Atragem atentia asupra faptului cd Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale nu a
intreprins masuri pentru realizarea prevederilor din Hotardrea Guvernului nr. 789/2014%3 privitor
la dezvoltarea infrastructurii Centrului National de Medicina Sportiva , Atletmed”, avand drept scop
proiectarea si constructia unui bloc cu 9 etaje, dintre care etajele 1 si 2 cu suprafata de 1200 m2, cu
destinatie administrativd, pentru amplasarea CNMS ,Atletmed”, iar etajele 3-9 cu destinatie
locativa, precum si amenajarea unei parcdri auto.

La solicitarea informatiilor de catre audit privind derularea contractului incheiat la 08
decembrie 2014, CNMS , Atletmed” a prezentat informatii privind litigiile existente la moment cu
operatorul economic. Echipa de audit a stabilit ¢cd pana la moment {01.07.2022) au fost efectuate
doar lucrari de demolare a constructiilor existente pe teritoriul destinat constructiei blocului cu 9
etaje. De mentionat faptul cd contractul de societate ¢ivild nr. 1/12/14 indica (pct.6.1.) c& termenul
general de executare a lucrarilor de demolare, proiectare si constructie este de 24 [uni
(08.12.2016).

Astfel, acest proiect investitional nu si-a atins scopul propus, ceea ce denoté ca pe parcurul
anilor 2014-2021 conducerea ministerului, fiind responsabild de monitorizarea etapelor de
implementare a acestui proiect, nu a Intreprins suficiente masuri in vederea analizei evolutiei
proiectului si perfectdrii regulamentare a tuturor documentelor aferente®. Aceste conditii au
determinat pierderea cladirilor existente la acel moment prin demolare, Tn valoare de 554,0 mii lei,
precum si se determina riscul pierderii terenului (0.26 ha) transmis din domeniul public ih domeniul
privat, in timp ce scopul propriu-zis nu este atins.

3.3 Atragem atentia asupra faptului ca pana Tn prezent Agentia Protrietatii Publice nu a
intreprins masuri pentru realizarea prevederilor Hotérarii Guvernului nr.161 din 07.03.2019%, care
stabileste ca toate terenurile proprietate publicd a statului sunt administrate de APP. Astfel,

22 Hotdrarea Guvernului n.919 din 17.11.2014 ,Cu privire la reorganizarea unei institufii rezidentiale”.

% Hotdrarea Guvernului nr.789 din 29.09.2014 ,Cu privire Ja dezvoltarea infrastructurii Centrului National de Meadicing Sportiva”.

¥ potrivit prevederiior pet.4 din Hotdrdrea Guvernului nr.789/2014.

15 Hotdrérea Guvernului nr.161 din 07.03.2019 ,Cu privire Ja aprobarea listei terenurilor proprietate publica a statului din administrarea Agentiei
Proprietatii Publice”.
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Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, in vederea asigurarii bunei desfasuréri a procedurii
de transmitere a bunurilor imobile, prin excluderea din evidenta contabild a terenurilor proprietate
publica a statului din administrarea MSMPS si transmiterea in administrarea APP, a initiat acest
proces, care este Tn derulare.

La 30.12.2020, Ministerul S&natatii, Muncii si Protectiei Sociale, prin scrisoarea nr.21/7419
a expediat APP actele de transmitere a terenurilor a 54 de institutii, in 4 exemplare, semnate si
autentificate cu stampila institutiilor. De mentionat ¢ predarea fizica a actelor de predare-primire
a fost efectuata la 19.01.2021.

La 10.08.2021, APP a sesizat MSMPS privind neconcordanta actelor transmise cu cele
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.901/2015. De mentionat ¢ pan3 la 31.12.2021, terenurile
nu au fost transmise APP, iar Ministerul Sanatatii si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale urmeaza
sa initieze si sa realizeze procedura de transmitere.

Totodata, se atestd situatii cdnd terenurile mentionate in actele de trasmitere elaborate si
remise de catre minister, aferente Universitdtii de Stat de Medicind si Farmacie ,Nicolae
Testemitanu” si terenului din str.Vasile Alecsandri nr.80, in care Ministerul are calitatea de
fondator?®, si care nu au fost acceptate si nu au fost semnate de cétre APP, conform cerintelor
Hotararii Guvernulut specificate supra, au fost recunoscute de APP si au fost efectuate inscrisuri Tn
Registrul bunurilor imobile doar pentru aceste terenuri cu suprafata de 8,03 ha. Tn acest sens, la
18.05.2022 APP a solicitat de la APC remiterea listelor cu terenurile proprietate publicd detinute in
gestiune de catre acestea.

Cele relatate denotd cd activitatea desfdsuratd de APP nu a asigurat primirea din
administrarea MSMPS in administrarea APP a terenurilor proprietate publicd a statului?’. Tn aceste
conditii, se contureazd riscul ¢d terenurile al ciror administrator, conform Anexelor la Hotararea
Guvernului nr.161/2019, este APP, vor fi excluse de cdtre APC din evidenta contabild in mod
unilateral, nefiind contabilizate de APP.

3.4  Fostul Minister al Muncii si Protectiei Sociale a incheiat Contract de antrepriza nr.09/11-15
din 16.09.2011. Obiect al acestui contract sunt lucrérile de constructie a blocului de locuinte cu 80
de apartamente pentru participantii la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobél, durata
ucrarilor fiind stabilitd de 24 de luni. Valoarea investitiilor publice stabilite in contract a fost de
39.394,3 mii lei la momentul semnaril, dar ulterior deruldrii contractului, printr-un acord aditional
semnat la data de 24.06.2013, valoarea a fost majorata pana la 50.956,0 mii lei. Potrivit conditiilor
contractuale, perioada de garantie incepe de la data receptiei finale si dureaz35 ani de la terminarea
lucrarilor. Conform acelorasi conditii, antreprenorul general are obligatia ca n perioada de garantie
sa inlature toate defectiunile, pe cheltuiala proprie, in urma unei notificdri transmise de Beneficiar.
Se denotd ca receptia finald, este o procedurd care se convocatd de investitor (Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale) in cel mult 15 zile dupd expirarea perioadei de garantie, prevazuta tn
contract®®. Astfel, acest proces urma a fi realizat in termen de 5 ani din momentul receptiei finale a
lucrarilor (07.02.2019).

% Hotararea Guvernului nr.148 din 25.08.2021 ,Cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Sanataii”.

Y Hotdrdrea Guvernului nr.161 din 7.03.2019 ,Cu privire la aprobarea listei terenurilor proprietate publicd a statului din administrarea Agentiei
Proprietatii Publice”.

18 pct.10.1 din Contractul de antreprizd nr.08/11-15 din 16.0%.2011.



Se denotd c, contrar normelor legale®®, sedinta de receptie finald a bloculului din strada
Alba-lulia nr. 91/3 a fost convocata si desfasuratd dupd 16 luni (23.07.2020) de la terminarea
lucrdrilor, sau cu 44 de Juni {03.02.2024) aticipat prevederilor contractuale asumate de ambele
parti. Astfel, Comisia de receptie finald, ignordnd normele in constructii, a devenit in imposibilitate
de a se asigura de lipsa viciilor pe parcursul exploatarii constructiei in toatd pericada de garantie de
5 ani, circumstante determinate de managementul defectuos al ministerului. In acest context, se
mentioneaza ca antreprenorul este ohligat sa remedieze deficientele apérute pe parcursul a 5 ani,
conform cadrului normativ aplicabil.

in urma vizualizarii fizice de citre echipa de audit a blocului din str. Alba-lulia nr. 91/3, s-au
idendificat scurgeri de apa de la etajul tehnic, fiind deterioratd tencuiala de pe tavan si pereti,
inclusiv podeaua de la etajul 10 si cel tehnic {11) si, respectiv, au fost afectate sistemele de
ventilare, canalizare si cel electric.

Astfel, ca urmare a examinarii de catre audit a procesului-verbal de receptie finald nr.1 din
23.07.2020, auditul a constatat ca la punctul 3 comisia de receptie finald nu a consemnat
degradarea constructiei si a recomandat receptia finald a blocului de locuinte.

Tn acest sens, la data de 05.07.2022, auditul a recomandat Ministerului convocarea
antreprencrului si remidierea situatiei date.

De mentionat cd, pentru investitiile la imobilul dat persista riscul ¢d o parte din lucrarile
efectuate vor necesita reevaludri si realocdri de mijloace financiare publice suplimentare la cele
67.730,5 mii lei, In scopul repararii imobilului degradat, anterior utilizarii. Asadar, misiunea de audit
nu poate sa confirme sau sd infirme valoarea si nivelul de executare a investitillor care necesit3
alocate pentru repararea prejudiciului existent la obiectul respectiv.

Aceastd situatie denotd cd proiectul investitional la moment (01.07.2022) nu si-a atins
scopul propus si cele 80 de apartamente care urmau a fi repartizate si transmise participantilor la
lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobal se alfa in posesia statului si degradeazi, ceea
ce denota ca autoritatile implicate in acest proces nu au asigurat monitorizarea, controlul si
executarea acestui contract, ceea ce a determinat irosirea mijloacelor publice suplimentare pentru
reparatie si la moment suportd cheltuieli de paza in suma de 184,5 mii lei fn anul 2021 si contureaz3
riscuri de suportare Tn continuare a cheltuielilor suplimentare.

3.5 Desi ministerul a dispus masuri de evaluare a investitiilor capitale efectuate si valorificate Tn
suma de 81.150,6 mii lei pentru constructia unui bloc al Spitalului de Ftiziopneumologie din satul
Vorniceni, raionul Straseni, pana in prezent {01.07.2022) imobilul nu este functional. Totodat3,
evaludrile tehnice?® realizate pe parcursul anului 2021 au concluzionat ci ,Structura de rezistentd
a cladirii nu corespunde cerintelor actuale ale normativefor in vigoare”, dar nu au fost stipulate
masuri concrete de consolidare a constructiei. Aceasta situatie denotd ca proiectul investitional nu
si-a atins scopul propus, ceea ce atestd cd pe parcurul anilor 2015-2021 inactiunile conducerii
ministerului au determinat risipa mijloacelor financiare publice {81.150,6 mii lei) alocate pentru
aceasta constructie.

3.6 Atragem atentia ca in lipsa conlucrarii autoritdtilor publice la capitolul gestionarea
patrimoniului public, se determina riscul de pierdere atat a unei cladiri monument istoric, cat si a

12 pet, 38 din Regulamentul de receptie 2 constructiilor si instalatiilor aferente, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.285 din 23.05.1996.
2 Demersut nr. 19/2-4700/21 din 31.12.2021 al Agentiei pentru Supraveghere Tehnica,



terenului care se afla Tn zonad centrald a mun.Chisindu, favorabil din punct de vedere economic.
Ministerul Sdnatatii, Muncii si Protectiei Sociale dispune de patrimoniu, clidirea amplasatd in
mun.Chisinau, str.Vasile Alecsandri nr.80 A, care este atribuit monumentelor istorice de categorie
locald?!. De mentionat c§, in scopul executdrii prevederilor din Hotdrarea Guvernului nr.402/201522,
compiexul dat a fost transmis din gestiunea Directiei generale pentru administrarea cladirilor
Guvernului RM in gestiunea fostului Minister al Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, in scopul
amplasérii Centrului de Asistentad pentru Copiii Victime si Martori ai Infractiunilor.

Asadar, In prezent se atesta ca complexul nu este folosit conform destinatiei si indica un grad
fnalt de uzura.

La subiectul expus, exemplificdm si situatia constatatd de audit la fata locului, si anume
ocuparea abuziva a spatiului aferent complexului locativ, cu o suprafatéd de 0,017 ha, care, de fapt,
este gestionata de Minister.

Prin urmare, situatiile descrise denotd c¢a Ministerul nu a dispus actiuni legale de
constrangere fatd de persoanele Tnvecinate, care au edificat constructii in lipsa oficializ&rii
permisiunilor in acest sens si de sine stattor se extind pe terenul complexului. Tn consecints, va fi
dificila recuperarea de cétre proprietar a terenului proprietate publici, pe care sunt amplasate
constructiile idificate de terte persoane, iar in cazul in care noii proprietari vor solicita drepturile
de servitute sau un alt drept real limitat, pentru a permite folosirea corespunzitoare a acestora,
nu va fi posibhil.

Pornid de la istoricul cladirii de pe str. Vasile Alecsandri nr.80 A, auditul a stabilit initierea
unei actiuni de catre fostul Minister al Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, prin solicitarea Agentiei
Servicii Publice fatd de Directia Generald arhitectura, urbanism si relatii funciare a Primariei
mun.Chisindu de clarificare a lucrdrilor de constructie, care se extind si pe terenul complexului.
Astfel, s-a stabilit inregistrarea dreptului de proprietate publicd asupra terenului dat in Registrul
bunurilor imobile, in temeiul art. 57 alin. (1} al Legii nr.1543/1998 in hotare generale, ceea ce
denotd lipsa actului de stabilire/constatare a hotarelor terenului.

n scopul solutiondrii problemei, Ministerul nu a intreprins actiuni de conservare sau
restabilire a cladirii, care este Tn stare avariatd. Tn conditiile mentionate, terenul este fnregistrat in
evidenta contabila a ministerului, dar potrivit datelor cadastrale este administrat de APP, Tn acelasi
timp cladirea fiind Tn administrarea ministerului.

IV. ASPECTE-CHEIE DE AUDIT
Aspectele-cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru
profesional, au avut cea mai mare importantd pentru auditul rapoartelor financiare consolidate ale
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2021.
Cu exceptia aspectului descris in sectiunea Baza pentru opinia cu rezerve, am stabilit cd nu exista
alte aspecte de audit ce trebuie comunicate in Raportul nostru.

V. ALTE INFORMATII
Din cauza nerespectdrii sau interpretarii incorecte a prevederilor regulamentare de
raportare financiara aplicabile, precum si a controlului insuficient din partea managementului si

. Utile/Registre-i-Liste/Registrul-Monumentelor-Locale
2 Hotdrirea Guvernului nr. 402 din 16.06.2015 ,Cu privire la transmiterea unui imobil”.




serviciului financiar al institutiitor publice, au fost admise unele situatii ce afecteazi calitatea si
veridicitatea datelor raportate, cum ar fi:

51 O institutie® din subordinea Ministerului a raportat la contul 419 ,Alte creante ale
autoritatilor/institutiilor bugetare” o creantd arieratd aferentd locatiunii bunurilor patrimoniului
public, in suma de 271,5 mii lei, iar procesele ineficiente de control intern nu au asigurat incasarea
veniturilor incepand cu anul 2019;

5.2 Ministerul Sandtétii, Muncii si Protectiei Sociale are inregistrat la contul 519 , Alte datorii ale
autoritatilor/institutiilor bugetare” datoria cu termen expirat {arierat3} in suma de 9.004,2 mii lei
fata de un agent economic, formatéd in baza Contractului de achizitionare nr.14 din 07.11.2014
privind achizitionarea de dispozitive pentru radiografie, pentru care a achitat 42.324,0 mii leil. Desi
Hotararea Judecadtoriei din 27.07.2021 dispune achitarea datoriei Tn sumé de 9.004,2 mii lei si a
taxei de stat Tn suma de 50,0 mii lei, acestea nu au fost achitate ministerului. Aceste conditii
determina riscul de aparitie a unui nou litigiu cu suportarea cheltuielilor suplimentare. Entitatea a
motivat prin contestarea hotararii si, respectiv, lipsa unei decizii irevocabile;

5.3  Agentia Nationala pentru Sanatate Publica, contrar prevederilor Circularei MF nr.12/4-4-70
din 30.09.2021 ,,Cu privire la reorganizarea administratiei publice”, nu a raportat datorii la contul
518 ,Alte datorii interne ale bugetului” in suma de 98,2 mii lei, ceea ce denotd ca nu au fost
contabilizate si inchise prin intermediul contului (723} ,Corectarea rezultatelor anilor precedenti
ale institutiilor bugetare”. De asemenea, a admis necorespunderea datelor din Cartea mare cu
indicatorii grupei de conturi 439 ,Alte valori si mijloace banesti” cu valoarea de 80,65 mii lei.
Nereflectarea Tn evidenta contabild a operatiunii de trecere prin intermediul contului 723
~Corectarea rezultatelor anilor precedenti ale institutiilor bugetare” a valorii contuiui 439 , Alte
valori si mijloace bdnesti”, a conditionat subevaluarea contului cu 80,65 mii lei;

54  Alte 2 institutii?* din subordinea ministerului, contrar prevederilor Ordinului MF nr.
216/2015, au acceptat si au inregistrat eronat in evidenta contabild mijloace primite de la agenti
economici la subcontul 149200 ,Venituri de la active intrate cu titlu gratuit din cadrul sistemului
bugetar”. De mentionat cd veniturile obtinute din donatiile voluntare si ajutoare umanitare din
afara sistemului bugetar urmau a fi reflectate la subcontul 144114 ,Donatii voluntare pentru
cheltuieli curente din surse interne pentru autoritatile/institutiile bugetare”. Astfel, institutiile au
supraevaluat grupa de conturi 149 ,Alte venituri si finantari” si, respectiv, au subevaluat grupa de
conturi 144 ,Donatii voluntare” cu suma de 3.186,0 mii lei?®;

55 Ministerul a acordat subsidii unei institutii (CNAMUP) in valoare de 12.604,0 mii lei pentru
fortificarea bazei tehnico-materiale (reparatii capitale, constructii, lucréri de conectare la retele
etc.). Institutia a reflectat aceste mijloace financiare publice la contul 316 ,Patrimoniu primit de la
stat cu drept de proprietate”, iar Fondatorul, la solicitarea entitatii’®, nu a majorat capitalul social
€a urmare a acordarii mijloacelor financiare in aceste scopuri.

VI. BUNA GUVERNANTA
6.1 Controlul intern managerial in cadrul ministerului nu asigurd pe deplin identificarea si
gestionarea eficienta a riscurilor aferente procesului financiar-contabil, inclusiv a celor legate de
intocmirea situatiilor financiare consolidate. Din totalul sistemului ministerial, din 48 entitati, toate

 Agentia Nationald pentru Sindtate Publica.

“ pgentia Nationald pentru Sanatate Publicd, Centrul National de Transfuzie a Sangelui.

5 GRAWE CARAT ASIGURARI SA 1M CA — 295,5 mii [ei, PHARMGNY SRL — 1.320,9 mi lei, MEDICLIM AM SREL — 172,6 mii lel etc.
% Serisoarea CNAMUP adresatd MS la data de 23.06.2022, cu nr.02.15/1024.



48 de entitati au Tntocmit Declaratia de raspundere manageriald pentru anul 2021,
Neconformitatile constatate in cadrul misiunii de audit denotd lipsa sau insuficienta controlului
intern in cadrul acestora. Astfel, nu este pe deplin asiguratd functionalitatea controalelor-cheie,
precum si identificarea si gestionarea riscurilor aferente procesului financiar-contabil, inclusiv a
celor legate de Tntocmirea situatiilor financiare consolidate. Lacunele identificate in cadrul
sistemului de control intern managerial au influentat veridicitatea si plenitudinea informatiilor
reflectate in rapoartele financiare consolidate.

n perioada auditat3, activitatea MSMPS a fost insotita de lipsa cadrelor si de o fluctuatie
mare de angajati, In timp ce politicile au stabilit realizarea unor noi procese si politici in domeniu,
ceea ce a conditionat riscuri la realizarea functiilor de bazd ce tin de analiza, evaluarea si
monitorizarea realizarii acestora. Astfel, la 1 ianuarie 2021 numadrul total al salariatilor pe institutie,
conform statelor de personal aprobate, a constituit 105 unitati, Insd efectiv erau angajati 82 de
salariati, ceea ce constituie o rata a angajarii de 78,10%. Cheltuielile efective pentru retribuirea
muncii au constituit 18.636,80 mii lei. De asemenea, lipsa specialistilor Tn domeniu poate genera
impaosibilitatea asigurarii continuitatii transmiterii experientei institutionale citre urmétoarea
generatie de specialisti. Mentiondm c3, la 31.08.2021, in cadrul MSMPS se inregistra un deficit de
cadre de 21,9%, iar rata fluctuatiei personalului pe parcursul anului de raportare a fost de 9,25%.
6.2  Tn vederea remedierii erorilor constatate in misiunea de audit precedents, Curtea de
Conturi, prin Hotdradrea nr.27 din 22.06.2021 ,,Cu privire la Raportul auditului rapoartelor financiare
consolidate ale Ministerului S8natatii, Muncii si Protectiei Sociale incheiate la 31 decembrie 20207,
a Tnaintat Ministerului 10 recomandari, care au fost implementate la nivel de 90%. Astfel, 6
recomandari au fost implementate, 3 partial implementate, 1 neimplementatd, iar o recomandare,
reiterata din hotdrarea antericard, nu a fost implementatd. Impactul pozitiv rezultat din
implementarea recomandarilor de catre Minister si unele institutii din subordine a determinat
fmbunatatirea proceselor manageriale aferente veridicitatii datelor inregistrate si raportate privind
bunurile patrimoniale.

6.3  Oinstitutie din subordinea ministerului®’, in lipsa unei planificrii justificate a necesitatilor?,
a procurat si mentine valoarea a 2 mijloace fixe: Secventiator acizi nucleici, achizitionat in cadrui
Licitatiei publice nr.1692/13/2013, in valoare de 6.453,0 mii lei, si Sistemul de developare cumpérat
din contul donatorului PNUD/2013, in valoare de 103,6 mii lei. De mentionat ca aceste bunuri se
afld in depozitul institutiei si nu au fost utilizate in activitate de la data intrarii in depozit pana n
prezent (01.07.2022). Mai mult decat atat, mijlocul fix Secventiator acizi nucleici este considerat
subiect al unei cauze penale, stabilite de Centrul National Anticoruptie. Aceste circumstante au
conditionat irosirea mijloacelor publice in suma de 6.556,6 mii lei si determind uzarea morald a
mijloacelor fixe.
Notd: Actuala conducere a institutiei a solicitat permisiunea ministerului de scoatere din evidentd
si transmiterea acestor bunuri unor institutii de profil.
6.4 O altd institutie din subordinea ministerului®®, nu a asigurat, in unele cazuri, regularitatea
tranzactiilor, precum si tinerea evidentei contabile veridice. Astfel,

* nuaaplicat penalitatea conform prevederilor contractului de locatiune nr.12 din 02 ianuarie

2021 {pct 3.4), din suma platii neachitate pentru fiecare zi de intarziere. Ca urmare a analizei

contractelor, s-a constatat necalcularea penalitdtii Tn marime de 0,1% pentru datoria

2 Centrul de Medicina Legala.
% Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice.
2 Agentia Nationald pentru Sanitate Publicd,



arierata in raport cu ANSP, iar suma penalitdtii pentru 169 de zile depésite constituie
valoarea de 13,5 mii lei;

e 3 prezentat neveridic Tnh Cartea mare si in raportul privind veniturile si cheltuielile
(Formularul FD-047}, intocmit la situatia din 31.08.2021, cheltuielile suportate privind
remunerarea muncii. Astfel, din motivatiile institutiei auditate se relevd ¢ Formularul FD
047, 044 calculul efectiv a cheltuielilor de personal coincide cu datele din Cartea mare
anuala, dar sunt eronate fata de Cartea mare pe luni separate. La totalizarea calculelor a
fost depistatd o eroare Tn suma de 608,0 mii lei, care constituie datoria pe contributii de
asigurari sociale de stat, codul ECO 212100, 6%, eronat a fost micsoratd suma cheltuielilor
efectiva codului ECO 211110 cu suma data;

e aadmis o deviere intre registrul ,Cartea mare, formularul CM-18" si Rapoartele financiare
~FD-044" si ,FD-042” |a conturile 142 ,Venituri din vAnzarea marfurilor si serviciilor” si 149
JAlte venituri si finantdri” in sum3 de 559,9 mii lei. Tn acest context, contul 142 a fost
supraevaluat, iar contul 149 — subevaluat cu suma de 559,9 mii lei.

6.5  Oinstitutie din subordinea ministerului® a admis necorespunderea datelor din Cartea mare
(CM 18) cu informatiile din Bilantul contabil {(Formularul FD-041) si cu indicatorii Grupei de conturt
431 ,Conturi curente n sistemul trezorerial”, cu 546,0 mii lei. Aceasta situatie a fost cauzatd de
procesul de reorganizare a ministerului.

6.6 O institutie din subordinea ministerulu® a admis vulnerabilititi aferente
randamentului sarcinilor efectuate, in conditiile Tn care 32 de persoane fsi executd atributiile
functiei de baza, cumuleaza o functie {733,2 mii lei} si mai indeplinesc si o functie de 0,5 prin cumul
(666,1 mii lei}). Prin urmare, efectuarea muncii suplimentare de citre un angajat (functia de baz3,
cumul si cumulare) concomitent pe parcursul anului 2021, determind diminuarea randamentului
activitatilor acestora, inclusiv plusaloarea.

Astfel, lipsa/insuficienta procedurilor de verificare a modului de calculare a salartilor angajatilor,
precum si nesegregarea sarcinilor in procesarea unei tranzactii conditioneaza materializarea riscului
de admitere a erorilor si determinarea incorecta a cheltuielilor privind retributiile.

6.7 O institutie din subordinea ministerului®?, contrar prevederilor Ordinului MF nr. 216/2015,
nu a reflectat in evidenta ,NC-2” operatiunea contabild de depunere a numerarului din caserie pe
contul trezorerial pe parcursul intregii perioade de gestiune. Tn consecint a fost diminuat rulajul
debitor al ,Contului trezorerial in monedd nationald” {431100) cu valoarea de 1.035,4 mii lei.
Totodata, in registrul totalizator ,Cartea mare” nu se reflecta NC- nr.7 ,Borderoul cumulativ privind
creantele cu clientii”, datele aferente contului 419 fiind cumulate Tn Cartea mare din NC-nr.1; NC-
nr.2 si NC-nr.3. Tn acest context, NC nr.7 in Cartea mare este subevaluati cu suma de 266,2 mii lei.
Aceasta situatie denota ca softul necesitd ajustdri pentru adaptarea la normele cadrului regulator.
6.8 Desi raportarea la 31.12.2021 a ministerului a fost corectd, se atestd faptul ca, din 25 de
entitati auditate, 12 nu s-au conformat Circularei Ministerului Finantelor si nu au efectuat trecerea
n variantd electronicd a activelor si pasivelor in valoare de 596.040,4 mii lei?3.

20 agentia Nationald de Asistent’ Sociald.

31 pAgentia Nationald pentru Sanatate Publica.

32 Centrul de Medicini Legal3.

* ANSP —287.014,8 mii lei; CRC Ceadér-Lunga — 41.955,7 mii lei; CRRC Chisindu — 37.394,8 mii lei; UCIMP - 82.932,4 mii lei; ANAS —12.151,1 mii lei;
CPPVPD Chigindu —25.245,6 mii fei; CPPVPD Cocieri—24.642,1 mii lgi; CPTPD Bilti — 30.195,56 mii l2i; CPTPD Branzeni— 29.042,1 mii lei; CPTPD Cocieri
—18.617,4 mii lei; CRZCD Criulent —563,9 mii lei; CAPYPVTFU Chisiniu — 6.284,9 mii lei.



6.9  Douad institutii® din subordinea ministerului, prin nerespectarea prevederilor Ordinului MF
nr. 216/2015, au nregistrat cumulativ n evidenta contabild doar Th expresie valoricd toate
medicamentele, nefiind prezentate separat datele pentru fiecare medicament/produs farmaceutic
n expresie cantitativa si valorica, astfel nefiind respectate normele metodologice privind evidenta
contabild, cu suma de 173,8 mii lei.

6.10 O institutie din subordinea ministerului®, pentru acordarea serviciilor sociale dispune de
capacitatea de 250 de paturi. De mentionat ¢, Tn anul 2021, au fost plasate In medie lunar cca 100
de persoane, ceea ce constituie 40% din capacitatea acestuia. Prin urmare randamentul angajatilor,
care este in numar de 131 de persoane, nu este folosit la maxim, insd performanta lor este evaluata
la cote maxime, fiind achitate sporuri si supiimente la salariu in sumd de 1.516,1 mii lei. Astfel,
lipsa/insuficienta procedurilor de evaluare a activitétilor si sarcinii acestora, comparativ cu modul
de calculare a salariilor, tindnd cont de numar mic de beneficiari, in opinia auditului, nu justificd pe
deplin cheltuielile privind sporurile salariale.

6.11 Neasigurarea de catre conducerea unei institutii din subordinea ministerului®*® a proceselor
de reorganizare prin neaplicarea normelor circularei MF37, a determinat nereflectarea la inchiderea
conturilor prin intermediul contului 723 ,Corectarea rezultatelor anilor precedenti ale institutiilor
bugetare” a operatiunii de inchidere a soldului |a sfarsitul perioadei de gestiune, in mirime de 67,11
mii lei, doar in formularul ,CM-18" efectudndu-se corectarea manual3 a soldului. n acest context,
valoarea contului 431 ,Conturi curente n sistemul trezorerial” a fost subevaluatd cu acest sold.

Un impact direct asupra calitatii evidentei contabile si a raportarii financiare ce limiteaz3
auditul in expunerea asupra datelor inregistrate in 6 conturi contabile, care sunt cu devieri si
posibite erori, inclusiv contul 142 ,Venituri din vanzarea marfurilor si serviciilor”, a fost subevaluat
cu 563,91 miilei la 31.08.2021..

V1. RESPONSABILITATILE CONDUCERII PENTRU RAPOARTELE FINANCIARE

Ministrul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, in calitate de conducator al organului central
de specialitate al administratiei publice, este responsabil de intocmirea si semnarea rapoartelor
financiare consolidate Tn conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil, precum si de
organizarea sistemului de control intern, pentru a asigura desfasurarea organizata si eficientd a
activitdtii economice a entitafii, inclusiv respectarea strictd a integrititii activelor, prevenirea si
descoperirea cauzelor de fraudd si eroare, exactifatea si plenitudinea nregistrarilor contabile,
precum si pregdtirea oportuna a unor informatii financiare credibile.

Vil. RESPONSABILITATILE AUDITORULUI INTR-UN AUDIT AL RAPOARTELOR FINANCIARE

Responsabilitatea noastrd este de a planifica si a realiza misiunea de audit, cu obtinerea
probelor suficiente si adecvate in vederea sustinerii bazei pentru opinia de audit. Obiectivele
noastre sunt: obtinerea unei asigurari rezonabile ¢a rapoartele financiare consolidate nu sunt
afectate de denaturari semnificative, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Asigurarea rezonabild este un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garantie ¢ un audit
efectuat in conformitate cu Standardele Internationale va detecta intotdeauna o denaturare
semnificativa atunci cand ea existd. Denaturarile pot fi urmare a fraudelor sau erorilor. Totodat3,

* Centrul de Plasament pentrut Persoane Varstnice si Persoane cu Dizabilitti. com. Cocieri, Centrul de Plasament Temporar pentru Persoane cu
Dizabilitdt (adulte). com. Cocieri.

3= Centrul de plasament pentru persoane virstnice si persoane cu dizabilitati, com. Cocieri.

3 CPTPD Branzeni.

37 Circulara MF nr.12/4-4-70 din 30.09.2021 ,,Cu privire la reorganizarea administratiei publice”.
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denaturarile pot fi considerate semnificative daca, in mod individual sau in ansamblu, pot influenta
deciziile economice ale utilizatorilor acestor rapoarte financiare.

O descriere suplimentara a responsabilitdtilor auditorului intr-un audit al rapoartelor
financiare este plasata pe site-ul Curtii de Conturi, la adresa: http://www.ccrm.md/activitatea-

curtii-de-conturi-1-25. Aceasta descriere face parte din Raportul nostru de audit.

Responsabil de intocmirea Raportului de audit:
Seful echipei de audit, \() Q g
Seful Directiei de audit Il J J . A \/\/\&r\: lon Vintild

Membrii echipei de audit:

auditor public principal Vitalie Cornovanu
auditoare publica principala Anastasia Danilcova
auditor public principal 6 ) Z - f\l..QQ\/\,u/ Gheorghe Lapteanu

auditoare publica superioara Diana Radilov

. g PR
auditoare publica f/u//’)

auditoare publica

Aliona Manole

Ludmila Turea-Potinga

Responsabild de audit: ) M / i
Sefa Directiei generale de audit Il % ﬁ wy C Sofia Ciuvalschi
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