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I. OPINIE CU REZERVE

Am auditat rapoartele financiare consolidate ale Ministerului Sanatatii (in continuare — ministerul
sau MS) pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022, care cuprind: Bilantul contabil {(Formularul
FD-041); Raportul privind veniturile si cheltuielile (Formularul FD-042); Raportul privind fluxul
mijloacelor banesti (Formularul FD-043), Raportul privind executarea bugetului (Formularul FD-
044}, Raportul narativ privind executarea bugetului, inclusiv un sumar al politicilor contabile
semnificative.

Tn opinia noastra, cu exceptia posibilelor efecte ale aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru
opinia cu rezerve din prezentul Raport de audit, rapoartele financiare oferd, sub toate aspectele
semnificative, o imagine corectd si fideld n conformitate cu cadrul de raportare financiars aplicabil®.

Il. BAZA PENTRU OPINIA CU REZERVE

Am realizat misiunea de audit in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturi. Responsabilitdtile noastre, potrivit standardelor
respective, sunt expuse in sectiunea Responsabilitdtile auditorului intr-un audit al situatiilor
financiare din prezentul Raport. Suntem independenti fatd de entitatea auditatd si am indeplinit
responsabilitatile de eticd conform cerintelor Codului etic al Curtii de Conturi. Consideram c§
probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a furniza o bazd pentru
opinia noastra.

Informatiile din rapoartele financiare consolidate ale Ministerului S&n&tatii au fost subevaluate la
nivel de bilant cu circa 2.174.253,78 mii lei, prin supraevaluarea cheltuielilor de cas3 cu 2.070,0 mii
lei si prin supraevaluarea cheltuielilor efective cu circa 49.380,5 mii lei, fiind afectat si rezultatul
financiar al anului de gestiune Tn aceeasi marime. Astfel,

21 informatiile consolidate ale contului 311 ,Cladiri” sunt denaturate la situatia din 31.12.2022,
fapt ce se exprimd prin subevaluarea agregatd a contului 311 cu circa 27.360,6 mii lei
{supraevaluarea cu 14,8 mii lei si diminuarea cu 27.375,4 mii lei), inclusiv prin:

- nefnregistrarea Tn evidenta contabild a 8 clddiri ale Agentiei Nationale pentru Sin&tate Public
(ANSP) cu suprafata totald de 2.114,10 m.p., drepturile asupra cdrora sunt inregistrate in Registrul
bunurilor imobile {RBI), iar valoarea estimatd de audit potrivit valorii medii contabile a cladirilor
detinute constituie 14.325,7 mii lei?;

- neinregistrarea Tn evidenta contabild a 23 de cladiri cu suprafatd totald de 1.893,1 m.p.3
(nefnregistrate in RBI), a cdror valoare estimata de audit constituie circa 12.828,18 mii lei* ;

- reflectarea eronata in evidenta contabila si in Darea de seamd privind bunurile imobile proprietate
publicd a statului® a unui mijloc fix {garaj) al ANSP Tn valoare de 14,8 mii lei, deocarece dreptul de
proprietate la organele cadastrale este inregistrat dupa 2 persoane fizice®.

Aceste denaturari au fost cauzate atat de lipsa controlului intern managerial privind inventarierea
si raportarea anuald a .patrimoniului public, cit si de interpretarea eronatd a prevederilor
regulamentare de catre managementul institutiilor din subordinea MS.

! Politica de contabilitate, Legea contabilitdtii nr.113 din 27.04.2007; Ordinul ministrului Finantelor nr.216 din 28.12.2015 ,Cu privire la aprobarea
Planului de conturi contabile in sistemul bugetar si a Normelor metodologice privind evidenta contabild si rapertarea financiari in sisterau hugetar”.
2 Anexa nr, 2 la Scrisoarea ciitre conducere.

? Anexa nr. 3 la Scrisparea citre conducere.

91.893,1 m.p.*{39.540,5 mii lei /5.835,13 m.p.).

® Anexa nr. 14 |a Regulamentul cu privire fa Registrul patrimoniului public, aprobat prin HG nr.675/2008.

¥ Constructie — garaje Agentia Nationald pentru Sandtate Publicd (Centrul de Sinitate Publicd Stefan-ved$) situat in or. Stefan Vod3, str. N.
Testemitanu, 1 cu nr.cadastral 8501213.123.09, cu suprafata de 40,1 m.p.
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2.2 Supraevaluarea contului 371 ,Terenuri” si subevaluarea contului 822100 ,Active luate in
locatiune/arendd” cu 25.961,7 mii lei, ca urmare a inregistrarii in evidenta contabil3 si raportarea a
18 terenuri (ANSP) pentru care entitdtile publice nu detin dreptul de proprietate, acestea fiind
inregistrate dupd Autorittile Publice Locale {APL). Aceste denaturdri s-au produs din cauza lipsei
controlului intern managerial la acest capitol, interpretérii eronate a prevederilor regutamentare
de catre managementul institutiilor din subordinea MS.

2.3 Conform situatiilor financiare ale entitdtiior unde MS este fondator, valoarea capitalului
propriu al acestora si datoriilor fatd de fondator si fatd de alte entitdti de stat pentru bunurile
primite (inclusiv in gestiune economicd) la 31.12.2022 constituie 4.180.303,8 mii lei, in timp ce
valoarea inregistrata la contul 415 ,Actiuni si alte forme de participare in capital in interiorul t&rii”al
MS constituie 2.120.811,8 miii lei. Astfel, valoarea contului 415 a fost diminuati cu circa 2.059.492,0
mii lei, ca urmare a nefnregistrarii integrale a investitiilor efectuate de Ministerul Sinatitii si de alte
entitati de stat in infrastructura institutiilor fondate de acesta, precum si a transmiterii in gestiune
a clddirilor si terenurilor ce fac parte din domeniul public al proprietatii statului.

Situatia respectiva a fost cauzatd de alocatiile financiare sau materiale efectuate in anii precedenti
de diferite institutii de stat. De exemplu, Tn anul 2022 CNAM a alocat IMSP, prin intermediul
Fondului de dezvoltare, 9.863,3 mii lei, din care 1.869,3 mii lei citre 3 institutii’ al ciror fondator
este MS.

De mentionat ca entitatile la autogestiune in care MS este fondator au Tn folosintd 523 de clédiri cu
valoarea de bilant de 1.782.473,8 mii lei, precum si 192 de terenuri cu suprafata de 1 698,78 ha, in
valoare de cel putin 492.583,5 mii lei, care conform prevederilor Legii nr.29/2017 fac parte din
domeniui public al statului, dar sunt administrate de IMSP si, deci, conform prevederilor pct. 6 din
SNC Imobilizdri corporale si necorporale, aprobat prin Ordinul MF nr.118 din 06.08.2013, nu pot fi
reflectate Tn bilantul acestor entitéti ca imobiliziri corporale. Totodata, MS nu a reflectat in contul
4153 aceste cladiri si terenuri In valoare de 2.281.014,7 mii lei®, respectiv acestea nu pot fi
identificate si inventariate.

Totodata, falnregistrarea si raportarea operatiunilor financiare la contul de evident3 4153 , Investitii
fn parti legate si nelegate”, care este destinat reflectérii valorii bunurilor transmise n gestiune
economica partilor legate si nelegate, urmeazd a fi asiguraté, conform prevederilor normative, cu
tinerea evidentei analitice de catre entitatile raportoare in Registrul f.nr.10 a investitiilor efectuate,
dupa caz, pe tipuri si clase de investitii, pe emitenti sau pe Intreprinderi in care au fost investite
mijloace, pe termenele de stingere. MS nu a putut oferi o listd exhaustiva a bunurilor transmise in
gestiune economicd, precum si nu a efectuat o inventariere a acestora la finele perioadei de
gestiune. Tn consecintd, auditorii au fost in imposibilitate de a obtine suficiente probe pentru a
confirma existenta si valoarea justd a bunurilor transmise in gestiune economicd institutiilor in care
MS detine calitatea de fondator. '

- De asemenea, auditul a constatat nefnregistrarea in evidenta contabild a 25 de cladiri® cu suprafata
totala de 9.474,8 m.p. (neinregistrate in RBI} aflate in gestiunea economicd a institutiilor la
autogestiune, a cdror valoare estimatd de audit constituie circa 64.203,9 mii leil°,

TIMSP IC; IMSP SCR , Timofei Mosneaga™; IMSP IMC.

8 Anexa nr. 6 ta Scrisoarea citre conducere.

* Anexa nr. 3 fa Scrisoarea catre conducere,

129.474,8 m.p.*(39.540,5 mii lei/5.835,13 m.p.) — valoarea medie contabili.



Nu a fost reflectatd ca investitii in entitatile fondate suma de 22.346,9 mii lei alocatd de IP UCIMP
DS cdtre IMSP Institutul Oncologic {I0} din mijloacele Fondului Global, Tntrucdt aceasta a fost
reflectata ca cheltuieli la contul 263210 ,Granturi capitale acordate institutiilor publice la
autogestiune”.

2.4 Institutia Publica ,Unitatea de coordonare, implementare si monitorizare a proiectelor in
domeniul sanatatii” (IP UCIMP DS) a raportat ca cheltuieli suma de 26.300,8 mii lei la contul 222990
~Servicii neatribuite altor alineate”, acceptand cheltuielile efectuate de catre Asociatiile Obstesti
{AQ), ce au inclus costurile administrative ale AQ aferente salariilor si regiei, procurrii telefoanelor
mobile, tabletelor, Intretinerii transportului etc., in lipsa documentelor confirmative contabile!!
intocmite de AO (facturi, acte de prestare a serviciilor, devize de cheltuieli aferente activitatilor
desfasurate, liste de participanti) privind utilizarea acestor mijloace in scopul realizarii programului
(acordarea serviciilor medicale, de diagnostic/profilaxie, de consultantd/consiliere privind TB/SIDA).
Totodata, IP UCIMP DS nu a reflectat utilizarea mijloacelor financiare respective, conform
rapoartelor prezentate de AO, la conturile unde au fost indicate ca utilizate: contul 314110
LProcurarea masinilor si utilajelor” — 47,7 mii lei; contul 317110 , Procurarea activelor nemateriale”
—727,9 mii lei; contul 222810 ,,Servicii medicale” — 25.525,2 mii lei.

Conform contractelor incheiate de IP UCIMP DS, in anul 2022 finantarea AOQ s-a efectuat reiesind
din numarul de persoane deservite, care a constituit 32.502 de beneficiari. Totodat3, potrivit
informatiilor prezentate de catre IMSP Spitalul de Dermatologie si Maladii Comunicabile {IMSP
SDMC) {a 23.06.2023, numarul beneficiarilor acoperiti din sursele Fondului Glogal Tn anul 2022 a
constituit 28.963 de persoane, iar potrivit informatiitor suplimentare prezentate la 27.06.2023,
numérul acestora era deja de 35.074 de persoane. Totodatd, conform informatiilor prezentate de
MS la 10.05.2023, numarul persoanelor inregistrate in Programele nationale in anui 2022 a fost de
13.034 de beneficiaril?.

in aceast situatie se denot4 cd informatiile prezentate aferente persoanelor deservite de AQ nu
oferd date exhaustive (concrete), transparente si justificate, evaluate si stabilite de MS si de IP
UCIMP DS pentru finantarea serviciilor contractate de IP UCIMP DS, ca urmare auditul fiind n
imposibilitate de a evalua corectitudinea alocarii mijloacelor AC.

Tn anul 2022 1P UCIMP DS a contractat si a alocat CPAS {Centrul pentru Politici si Analize in Sinitate),
in calitate de subrecipient al Fondului Global, mijloace financiare publice Tn suma totald de 28
365,76 mii lei, din care, de {a contul 222990 ,Servicii neatribuite aitor alineate” — n suma de
26.295,7 mii lei, si de la contul 311120 ,Reparatii capitale ale cladirilor” — 2.070,0 mii lei {reflectate
ulterior in lipsa documentelor justificative la contul 289200 ,Cheltuieli privind transmiterea cu titlul
gratuit”). Desi CPAS a prezentat Fondului Global informatii privind mijloacele utilizate, cu
clasificarea lor dupa tipul de cheltuieli efectuate (cheltuieli de salarizare — 3 170,5 mii lei, servicii de
consultanta — 2.239,9 mii lei, granturi — 16.484,4 mii lei, echipamente Tl — 1.745,7 mii lej etc.}, la
~ intocmirea rapoartelor financiare 1P UCIMP DS nu a consolidat cheltuielile CPAS dupi tipul lor,
conform clasificatiei economice a acestora, ci le-a reflectat la conturile indicate mai sus. IP UCIMP
DS a raportat eronat prin supraevaluare suma de 2.070,0 mii lei la contul 311120 ,Reparatii capitale
ale cladirilor”. Astfel, deficitul format la contul 222990 ,Servicii neatribuite altor alineate” a

11 Art.13 5i art.19 din Legea contabilititii nr.113 din 27.04.2007, art.11 si art. 18 din Legea contabilitatii si raportarii financiare nr.287 din 15.12.2017.
12Try programul National de Prevenire si Control al infectiei HIV/SIDA si Infectiilor cu Transmitera Sexuald — 10.777 de persoane in viats, inclusiv 929
de perscane nou depistate; in programul National de rspuns la tuberculoza — 2.257 de cazur, inclusiv 2.121 de cazuri noi si recidive.

-
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determinat alocarea mijloacelor de la contul 311120 in lipsa reflectérii corecte a acestora. Desi IP
UCIMP DS a intervenit cu propuneri de modificare/ajustare a bugetului, aceasta nu a fost posibil3
din cauza adresarii tardive (22.12.2022 si 29.12.2022) citre MS si MF.

Auditorul a fost in imposibilitate de a verifica si a evalua utilizarea conform destinatiei de citre CPAS
a mijloacelor publice In suma de 28.365,76 mii lei, din cauza nedelimitarii mijloacelor financiare
utilizate Tn scopul realizarii programului de cele ale administratiei CPAS, precum si in lipsa justificarii
mijloacelor financiare alocate si utilizate reiesind din serviciile acordate, numarul persoanelor
deservite, atingerea indicatorilor de rezultat stabiliti in contract etc.

Am realizat misiunea de audit in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiitor
Supreme de Audit aplicate de Curtea de Conturi®®. Responsabilititile noastre, potrivit standardelor
respective, sunt expuse Tn sectiunea Responsabilitdtile auditorului intr-un audit al situatiilor
financiare consolidate din prezentul Raport. Suntem independenti faté de institutia auditatd si am
indeplinit responsabilitdtile de eticd conform cerintelor Codului etic al Curtii de Conturi. Consideram
cd probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a furniza o baza pentru
opinia noastra.

Ill. PARAGRAF DE EVIDENTIERE

3.1  Atragem atentia asupra lipsei informatiilor veridice privind patrimoniul public transmis de
catre fondator Tn gestiunea economica a institugiilor medico-sanitare publice fondate.

Normele metodologice privind evidenta contabild si raportarea financiard in sistemul bugetar,
aprobate prin Ordinul ministrului Finantelor nr. 216 din 28.12.2015, sunt contradictorii in ceea ce
priveste modul de tinere a evidentei bunurilor transmise in gestiune economic4?®. De asemenea,
acestea nu contin prevederi distincte ce tin de delimitarea bunurilor proprietate publicd din
domeniul public si a celor din domeniul privat care au fost transmise de citre fondator unei entititi
cu titlu de proprietate, in gestiune, folosinta sau comodat, ai ciror proprietari reali sunt fondatorul
sau alte persoane terte. Totodata, pana in prezent nu existd o reglementare privind executarea
prevederilor normative®®, prin care urmeaz3 a fi asiguratd evidenta contabild distinctd a bunurilor
proprietate publicd din domeniul public aflate Tn gestiunea entitdtilor (institutii publice si
intreprinderi) la autogestiune, precum si modul de Tnregistrare Tn evidenta contabild de citre
fondator a tranzactiilor respective.

Desi Planul de conturi contabile include contul 4153 ,Investitii in pérti legate si nelegate” pentru
transmiterea Tn gestiune a bunurilor, acesta nu permite o evident analitic3/distinctd pentru fiecare
bun transmis Tn gestiune, ceea ce, ulterior, va face practic imposibild identificarea in natur3 a
bunurilor proprietate publica din domeniul public gestionate de entitdtile la autogestiune, inclusiv
n cazul restituirii lor.

De asemenea, MS nu detine o informatie exhaustivd si completd privind clidirile si terenurile
proprietate publica de stat din domeniul public transmise in gestiune institutiilor din subordine,

¥ Hotardrea Curtii de Conturi nr.2 din 24.01.2020 ,,Cu privire |z Cadrul Declaratillor Profesionale ale INTOSAY,

¥ Pct. 3.4.21 Autoritatea publica va tine evidenta analiticd a bunurilor transmise in gestiune economic |z nivel de entitate. Entitatea va inregistra
bunurile Tn patrimoniul siu $i va calcula uzura mijioacelor fixe si amortizarea activelor nemateriale primite n gestiune economici. Tn condittite casarii
sifsau comercializarii bunurilor transmise fn gestiune economicd, mirimea investitilor statului nu se modifica. Pct,3.3.48? Operatiunile aferente
gestiunii delegate se Tnregistreaza in evidenta contabils, dupd cum urmeazi: - autoritatea/institutia bugetard care transmite bunurile Tn gestiune
delegata mentine bunurile in contabilitate i calculeaza uzura acestora; - entitatea care primegte bunurile Tn gastiune delegati inregistreaza valoarea
acestora la conturi extrabifantiere si transmite pand la sfarsitul anului de gestiune autorititii/institutiel bugetare sumele investitiilor efectuate impuse
prin contract, a Ordinului nr. 215 din 28.12.2015 ,Cu privire la aprobarea Planului de conturi contabile in sistemul bugetar i a Normelor metodologice
privind evidenta contabil 5i raportarea financiars in sistemuf bugetar”.

% Art.11 alin{2) din Legea nr.121 din 04.05.2007 privind adinistrarea si deetatizarea proprietitii publice.



care, potrivit art.5 si art.9 alin{(2) litn) din Legea nr.29 din 05.04.2018 si art.17 din Legea
nr.113/2007%, urmau a fi reflectate n evidenta contabild a MS. MS si IMSP nu au asigurat
efectuarea delimitdrii ntre bunurile transmise Tn gestiune economici (folosint3) si bunurile
transmise in proprietatea IMSP, care sunt in prezent reflectate in bilantul IMSP.

Opinia nu este modificata din cauza aspectelor enumerate maij sus.

IV. ASPECTE-CHEIE DE AUDIT

Aspectele-cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru profesional, au
avut cea mai mare importania pentru auditul rapoartelor financiare consolidate ale Ministerujui
Sanatatii pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2022. Aceste aspecte au fost abordate in
contextul auditului situatiilor financiare in ansamblu si in formarea opiniei noastre asupra acestora,
si nu oferim o opinie separata cu privire la aceste aspecte.

V. ALTE INFORMATH

Din cauza nerespectarii sau interpretdrii incorecte a prevederilor regulamentare de raportare
financiara aplicabile, precum si controlului insuficient din partea managementului si serviciului
financiar al institutiilor publice, au fost admise unele situatii ce afecteazi calitatea si veridicitatea
datelor raportate, cum ar fi:

51 Sediile din teritoriu ale Centrului de Medicing Legald (CML} sunt luate n locatiune de la
IMSP. Astfel, s-a constatat ca furnizorii de servicii comunale {(aprovizionare cu apa si de canalizare,
termoficare) nu au incheiat contracte direct cu CML, dar cu institutia ce d& in locatiune spatiul,
aceasta din urmd fiind pe pozitia de consumator, iar CML — de ,subconsumator”. Neavand parghii
de influentd, CML este obligat sa asigure plata la timp a facturilor Tnaintate de citre IMSP, prin
urmare costurile privind serviciile comunale se determing de fiecare IMSP in mod diferit. CML nu
are o persoand imputernicitd pentru verificarea calculelor la serviciile comunale. Doar in 5 locatii
din 22 inchiriate sunt instalate contoare si, respectiv, se achitd servicille conform datelor
inregistrate. Situatia descrisd relevd deficiente in modalitatea de raportare a serviciilor
receptionate, ceea ce creeaza dificultati in monitorizarea utilizdrii sumelor alocate.

Nestabilirea raportarii contractuale si necontractarea directd cu furnizorii de servicii comunale a
determinat divergente la subcontul 222300 ,Servicii de locatiune”, prin calcule eronate la servicii
comunale Tn 12 institutii amplasate n teritoriu. Tn aceste circumstante, CML suportd cheltuieli
nejustificate prin faptul cd fiecare IMSP efectueazé repartizarea serviciilor comunale in mod diferit
si In lipsa indicilor aparatelor de masurare {contoare).

5.2 Ministerul Sanatatii a clasificat eronat bunuri in valoare totald de 290,4 mii lei, prin ce a fost
supraevaluat contul 312 ,Costructii speciale” si subevaluat contul 311 ,,Cl3diri” cu 221,5 mii lei si a
fost supraevaluat contul 313 , Instalatii speciale de transmisie” si subevaluat contul 312 ,Constructii
speciale” cu 68,9 mii leil’.

Totodatd, 4 entitdfi din subordinea MS au stabilit incorect durata de functionare pentru 19
obiecte!®

15| ggea nr.29 din 05.04.2018 privind delimitarea proprietatii publice.
7 AT —1 (56,7 mii lei); CFRC Tarnova — 1 {12,2 mi lei).
% Cont 312: ANSP - 9; CRC Ivancea — 3; CRC Ceaddr-Lunga — 3; Cont 313: CFRC Tarnova — 1 obiect; ANSP — 3 obiecte.



5.3  Admiterea de catre MS si ANSP a cheltuielilor neconforme la capitolul remunerarea muncii
in sumad de 732,8 mii lei {(MS —73,2 mii lei; ANSP - 659,6 mii lei), a cauzat majorarea cheltuielilor si
diminuarea creantelor institutiei.

Deoarece ANSP nu a elaborat un regulament/metodologie sau un alt act normativ privind stabilirea
criteriilor de evaluare a aportului si profesionalismului angajatului pentru munca prestata in conditii
de risc sporit pentru sanatate, care ar servi drept baza atat la emiterea demersurilor de citre
conducatorii subdiviziunilor, cat si la emiterea ordinului de citre directorul ANSP, au fost create
situatii de lipsa de echitate si de neargumentare a volumului de lucru suplimentar pentru diferite
functii exercitate de angajati. Astfel, ANSP a achitat nejustificat ore suplimentare pentru
combaterea COVID-19 in perioada ianuarie-martie 2022 fn suma de 498,2 mii lei.

Conform Ordinului ANSP*® pentru care salariatilor li se stabilesc sporuri de compensare in mérimi
fixe {nocivitate), ANSP a achitat acest spor nu numai medicilor, dar si administratiei, denumirile
respective de functii nefiind In concordanta cu codul lucrérii conform Anexei nr.1 la ordinul sus-
mentionat. Prin urmare, suma achitatd neargumentat constituie 13,5 mii lei lunar, iar anual — 161,4
mii lei.

MS a contractat o persoana fizicd pentru prestarea serviciilor informationale th suma de 73,2 mii lei
(schimbarea cartuselor, instalarea softului etc.}, desi, conform schemei de incadrare, MS dispune
de Serviciul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, fiind aprobate dou3 unitati de personal (sef
de serviciu, consultant principal). Pe parcursul anului 2022 a fost ocupatd functia de consultant,
dupa care angajatul respectiv a fost promovat in functia de sef de serviciu, cu salariul total pentru
anul 2022 Tn surna de 158,4 mii lei. Fisa postului pentru functia de consultant prevede ca sarcini de
bazd deservirea tehnica si asigurarea pastrarii echipamentului tehnic, prin urmare s-au utilizat
nejustificat mijioace financiare publice Th sumé de 73,2 mii lei.

VI. BUNA GUVERNANTA

6.1. Desi managementul organizational al MS dispune de activitdii de control si are instituite/
reglementate activitafi de control, In unele cazuri acestea nu au fost functionale.

Controlul intern managerial Tn cadrul ministerului nu asigura identificarea si gestionarea eficients a
riscurilor aferente procesului financiar-contabil, inclusiv a celor legate de intocmirea situatiilor
financiare consolidate. Din totalul sistemului ministerului, toate cele 48 de entitdti au intocmit
Declaratia de raspundere manageriala pentru anul 2022. Neconformititile constatate in cadrul
misiunii de audit denotd insuficienta controlului intern in cadrul acestora. Astfel, nu este pe deplin
asiguratd functionalitatea controalelor-cheie, precum si identificarea si gestionarea riscurilor
aferente procesului financiar-contabil, inclusiv a celor legate de ntocmirea situatiilor financiare
consolidate. Lacunele identificate Th cadrul sistemului de control intern managerial au influentat
veridicitatea si plenitudinea informatiilor reflectate tn rapoartele financiare consolidate.

in perioada auditatd, activitatea MS a fost insotitd de lipsa cadrelor si de o fluctuatie inaltd de
angajati, In timp ce politicile au stabilit realizarea unor noi procese In domeniul sdnatitii, aceasta
conditiondnd riscuri in realizarea functiilor de baza ce tin de analiza, evaluarea si monitorizarea
realizarii proceselor respective. Astfel, la 31 decembrie 2022, din numirul de unititi de personal
aprobate (74), efectiv au fost angajati 50 de salariati, ceea ce constituie o ratd a angajarii de 67,6%.
Cheltuielile efective pentru retribuirea muncii au constituit 9.012,1 mii lei. De asemenea, lipsa

¥ Ordinul ANSP nr. 317 din 07.11.2018 ,Cu privire |a stabilirea sporurilor pentru munca prestatd in conditii grele si deosebit de grele, vitamitoare si
deosehit de vatamatcare”,



specialistilor Tn domeniul sdnatatii poate genera neasigurarea principiului continuitdtii privind
transmiterea experientei institutionale cdtre urmatoarea generatie de specialisti. Mention3m ¢ la
31.12.2022 in cadrul MS a fost inregistrat un deficit de cadre de 32%, rata fluctuatiei personalului
pe parcursul anului 2022 fiind de 15%. Tn aceste conditii se mentine riscul neasigurdrii realizarii
functiilor de baza ale MS, inclusiv monitorizarea si evaluarea activititii si raportdrii de citre
institutiile din subordine, precum si a institutiilor in care MS este fondator. Desi ministerul a realizat
masuri si activitati orientate pentru actualizarea si dezvoltarea controlului intern managerial,
problemele enumerate se mentin.

6.2. Cu referire la activitdtile auditului intern din cadrul MS, se remarca c& acesta nu si-a exercitat
atributiile conform prevederilor legale.

n cadrul MS este instituit Serviciul audit intern (in continuare — SAl) cu doud unitati de personal
conform statelor de personal. Tn conformitate cu prevederile art.19 din Legea nr.229 din
23.09.2010%, activitatea acestuia este reglamentatd de Carta de audit intern?l. SAl este in
subordinea directd a Ministrului. Pentru perioada supus3 auditarii, functiile de audit intern au fost
vacante si, respectiv, activitati de audit nu au fost realizate.

Ca urmare a celor expuse §i probelor prezentate, echipa de audit atestd nefunctionalitatea SAI din
cadrul MS. Atentiondm si asupra dificultdtilor intdmpinate la Tncadrarea personalului in functia de
audit intern, care urma sa evalueze toate procesele cu risc sporit, inclusiv din domeniul auditat.
Nesuplinirea efectivului de unitati din cadrul subdiviziunii de audit intern a diminuat posibilitatile
conducatorului institutiei de a beneficia de evaludri si indrumari corespunzitoare in vederea
gestiunii fondurilor publice. Tn consecints, nu s-a furnizat asigurarea asteptats asupra eficacitatii
sau neeficacitatii actiunilor de control-cheie. Punctele slabe in materie de actiuni de control intern
nu se identificd sistematic si nu sunt abordate de cétre conducere. In aceste conditii, conducerea
ministerului a fost lipsita de un instrument care asigurd gestionarea prudenta a riscurilor, ceea ce
ar contribui la fmbundtatirea controlului intern managerial, precum si ar spori nivelul de eficient si
eficacitate a proceselor gestionate.

6.3 Prin Hotararea Curii de Conturi nr. 36 din 28.07.2022 ,Cu privire la Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Sanététii incheiate la 31 decembrie 20217 au fost
inaintate 5 recomandéri, dintre care 4 au fost implementate partial, iar 1 — neimplementata.
Recomandedrile partial implementate si neimplementate au impact asupra opiniei de audit, asupra
sttuatiilor financiare consolidate ale Ministerului Sanatatii incheiate la 31 decembrie 2022. Prin
urmare, acestea sunt reiterate in prezenta misiune de audit, iar HCC mentionatd supra urmeaz3 a
fi exclusa din regim de monitorizare.

Prin Hotardrea Curtii de Conturi nr. 46 din 05.07.2018 ,,Cu privire la Raportul auditului situatiilor
financiare consoclidate ale Ministerului Sanataii, Muncii si Protectiei Sociale intocmite la 31
decembrie 2017 au fost inaintate 24 de recomandari, dintre care 12 sunt implementate, 3 partial
implementate si 9 recomandari neimplementate, acestea avand impact asupra situatiitor financiare
consolidate ale Ministerului Sanatatii. Recomandarile neimplementate au fost reiterate anual si au
un caracter permanent, iar HCC urmeaza a fi exclusa din regim de monitorizare.

Cu referire la Hotdrarea Curtii de Conturi nr. 71 din 16.12.2021 ,,Cu privire la Raportul auditului
performantei ,Autoritatile competente au fntreprins suficiente masuri In vederea asigurarii

# Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern.
4 Ordinul MSMPS nr.19-p3 din 01.02.2018 ,Cu privire fa aprobarea Regulamentelor Subdiviziunilor MSMPS”,



cetatenilor cu vaccinuri si atingerii imunit3tii colective pentru combaterea infectiei COVID-19?"”, se
denota ca cele 24 de recomandari Tnaintate au fost implementate la un nivel de 100%, prin urmare
HCC urmeaza a fi exclusa din regim de monitorizare.

Cu referire la Hotararea Curiii de Conturi nr. 5 din 17.02.2022 ,Cu privire la Raportul auditului de
conformitate asupra realizarii masurilor de motivare si sustinere financiar a personalului implicat in
prevenirea, depistarea si tratamentul infectiei COVID-19 si a masurilor de supraveghere si
monitorizare a persoanelor aflate in carantind”, se denota ca, din cele 18 recomanddri inaintate, 4
au fost implementate si ca impact au determinat ajustarea cadrului normativ aferent acestui
domeniu, precum si comunicarea/informarea IMSP aferenti iregularititilor constatate de audit, iar
14 recomandari inaintate IMSP, care au fost partial implementate sau neimplementate se propune
de a fi excluse din regim de monitorizare, deoarece reglementarile aferente acestor procese au fost
abrogate prin Ordinul ministrului Sanatatii nr.1234 din 28.12.2022, prin urmare HCC mentionat3
urmeaza a fi exclusa din regim de monitorizare.

Cu referire la Hotararea Curiii de Conturi nr. 60 din 29.11.2021 ,Cu privire la Raportul misiunii de
follow-up privind implementarea recomandérilor Tnaintate prin Hotdrarea nr.1 din 31.01.2019
»Privind Raportul auditului performantei implementarii Planului de actiuni al Programului national de
prevenire si control al diabetului zaharat pentru anii 2017-2018 (I semestru)””, se denot3 c3
recomandarile inaintate au fost implementate la nivel de 78% (din 9 recomandari, 7 au fost
implementate sau partial implementate).

Impactul benefic al implementdrii recomandarilor de audit a constat n elaborarea si aprobarea
politicilor strategice Tn domeniul sdndtatii, orientate spre protectia populatiei de riscurile financiare,
contribuind la reducerea poverii pentru persoanele cu diabet zaharat, cu asumarea de citre stat a
acestor cheltuieli, inclusiv prin includerea in lista medicamentelor si dispozitivelor medicale
compensate din FAOAM a analogilor de insuling, testelor si lantetelor.

In aspectul recomandérilor partial implementate si neimplementate se denotd c3 aceste
recomandari si-au pierdut actualitatea reiesind din faptul ¢i la 15.03.2023 prin Hotérirea
Guvernului nr.129 a fost aprobat Programul national de prevenire si control al bolilor
netransmisibile prioritare Tn Republica Moldova pentru anii 2023-2027, care include si diabetul
zaharat. Astfel, se propune de a exclude din regim de monitorizare Hotérarea Curtii de Conturi nr.60
din 29.11.2021, iar noul program aprobat ar putea servi ca tematic3 de audit al performantei pentru
anii viitori.

6.4 Ministerul Sanatatii si institutiile din subordine gestioneaza 263 de clidiri cu suprafata de 84,0
mii m.p., iar situatiile raportate denotd iregularitdti, cum ar fi:

- nefnregistrarea in RBI de cdtre 7 institutii?? a 17 cladiri in valoare totald de 7.738,6 mii lei cu o
suprafata de 1.143,7 m.p., ceea ce determind limitarea auditului asupra expunerii privind
corectitudinea fnregistrarii valorii contului 311 la suma respectiva;

- in Darea de seamd privind bunurile imobile proprietate publicd a statului (Anexa nr. 14 la
Regulamentul cu privire la Registrul patrirhoniului public), prezentata la APP de cdtre MS n baza
datelor entitatilor din subordine, 8 numere cadastrale nu existd, iar 32 de numere cadastrale sunt
incorecte??;

22 Anexa nr. 1 la Scrisoarea citre conducere.
2 Anexa nr. 2 la Scrisoarea catre conducere,



- datele indicate fn Darea de seamd (Anexa nr. 14) privind suprafetele de 7 359,5 m.p. pentru 12
cladiri au fost majorate pentru 4 cladiri cu 315,9 m.p. si, respectiv, micsorate pentru 8 clidiri cu 3
084,9 m.p.%;

- reflectarea incorectd a valorii de bilant n Darea de seamd {Anexa nr. 14) pentru 20 de cladiri,
inclusiv prin diminuare la 19 cladiri cu valoarea de 4.825,0 mii lei si prin majorare la o clidire cu
1.100, 0 mii lei;

- 2 cladiri, reflectate In Darea de seamd (Anexa nr. 14), din gestiunea ANSP, cu suprafata de 890,5
m.p. lipsesc in evidenta contabild a acesteia. Totodats, drepturile de gestiune sunt inregistrate in
RBI dupd IMSP SR Briceni, iar o cladire —n gestiunea IMSP IMU si SRL BB-DIALIZA, ceea ce determing
riscul de Intocmire neconforma a dérilor de seamd de cétre ANSP;

- 2 entitati, contrar prevederilor cadrului normativ, au stabilit eronat durata de functionare util3
pentru 2 ciddiri, care regulamentar este de 35-40 de ani. Astfel, Centrul de reabilitare pentru copii
s. Ivancea, r-nul Orhei are durata de functionare utild de 62 ani, iar Centrul de Plasament Temporar
si Reabilitare pentru Copii mun. Balti — 83 de ani, ceea ce determing calcularea eronatd a uzurii si
reflectarea cheltuielilor n acest sens.

Aceste iregularitati au fost cauzate atét de lipsa controlului intern managerial privind inventarierea
si raportarea anuald a patrimoniului public, cdt si de interpretarea eronatd a prevederilor
regulamentare de cdtre managementul institutiilor din subordinea MS.

6.5 Potrivit cadrului legal®®, procesul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publici se
finalizeaza odatd cu Tnregistrarea dreptului de proprietate asupra acestora si a domeniului respectiv
in RBI sau in Registrul obiectivelor de infrastructurd tehnico-edilitar. Tn acest context, s-au verificat
89 de terenuri reflectate in evidenta contabild a 12 entitati bugetare si a 6 la autogestiune, in care
MS are rolul de fondator. Astfel, s-a stabilit cd pentru 6 terenuri (ANSP — 5 terenuri; CML — 1 teren),
suprafata prezentata in Darea de seamd (Anexa nr. 14} nu coincide cu suprafata reflectat3 in
Registrul bunurilor imobile.

De mentionat ca in anul 2023 MS a initiat repetat procedura de transmitere a terenurilor citre APP.
Din 89 de terenuri, doar pentru 45 au fost intocmite acte de predare-primire a acestora din
administrarea MS Tn administrarea APP, ins3 terenurile respective nu sunt reflectate la conturile
extrabilantiere ale entitatilor din subordinea MS?6 si nici in evidenta contabild a APP.

6.6 Regulamentar®” Ministerul Sidn&titii detine functile de bazd privind coordonarea si
monitorizarea activitatii autoritdtilor administrative din subordine si a institutiilor publice in care
detine calitatea de fondator.

Totodata, potrivit capitolului IV, ,Patrimoniul si activitatea economico-financiard” din
Regulamentul de organizare si functionare a institutiilor in care Ministerul detine calitatea de
fondator, patrimoniul entitétii se formeaz3 din:

a) bunuri transmise institutiei de catre Fondator tn gestiune economici;

b} bunuri obtinute in proprietate sau procurate pe parcursul activitatii;

¢) mijloacele financiare obtinute fn urma prestarii serviciilor medicale, inclusiv contra plat;

d) mijloacele bugetului de stat;

¥ Anexa nr. 3 {a Scrisoarea citre conducere.

¥ Art. 22 din Legea nr.29 din 05.04.2018 privind delimitarea propriet3tii publice.

® ANSP, CFRC Térnova; CRC Ivancea; CRC Ceadar-Lunga; CFRC Cornesti; CNTS; CPTRC Bilti.

¥ pct.7 alin.11 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului S@natatii, aprobat prin HG nr. 148 din 25.08.2021.



e) mijloacele fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medical3 si asigurarilor facultative de
sanatate;

f) credite bancare (in volumul aprobat de Consiliul Administrativ si coordonat cu Fondatorul);

g) venituri obtinute din arendarea echipamentutui si incperilor;

h) mijloacele provenite de la sponsori si din fondurile de binefacere;

i} alte surse de venit permise de legislatia in vigoare.

Pe parcursul anului 2022 MS a transferat mijloace financiare publice Tn sum& de 108 749,5 mii lei
pentru sustinerea bazei tehnico-materiale a institutiilor la autogestiune. Totodat3, la finele anului
2022 MS a emis ordine pentru fiecare entitate la autogestiune cu privire la acordarea alocatiilor
destinate consolidarii bazei tehnico-materiale si majordrii capitalului social cu sumele mentionate
in ordin, ultima prevedere fiind contrard Codului civil si Legii nr.121/2007, deoarece institutiile
publice nu au capital social.

Analizand contul 415 , Actiuni si alte forme de participare in capital Tn interiorul tirii”28, auditul a
constatat ca, din 30 de entitati in care MS detine rolul de fondator, 9 entititi nu au efectuat
inregistrarea sumelor transferate de cdtre MS pentru sustinerea bazei tehnico-materiale pe anul
2022 la cresterea datoriilor fatd de fondator/capital, in suma de 134.064,4 mii lei. Mai mult decat
atat, din aceste 9 entitdti, doar o entitate?® a format sume nefnregistrate din anul 2022, alte 8
entitdti*® au format sume nefnregistrate ncepand cu anul 2017. Totodats, 2 entititi (IMSP Spitalul
de stat si CEMF ,Raisa Pacalo”) au inregistrat in capitalul social suma de 45.183,7 mii lei in lipsa
acordului fondatorului.

MS a emis ordinul®! cu privire la instituirea consiliilor adminstrative ale IMSP, in componenta
nominala a acestora fiind desemnati si secretarii de stat ai MS. Analizdnd procesele-verbale ale
sedintelor consililor de administratie, se constatd ci acestea poartd un caracter tehnic si
informativ-organizatoric, si nu con{in analiza evolutiei indicatorilor economici, necesitatile de
dezvoltare si renovare a echipamentelor/dispozitivelor necesare pentru acordarea serviciilor
medicale pacientilor, si pentru o activitate eficientd. n acest context se relevé ci una din atributiile
exclusive ale consiliufui administrativ constd in inaintarea propunerilor citre fondator privind
redresarea situatiei Tn cazul In care In urma examinarii rapoartelor trimestriale si anuale se constat3
dificente Tn activitatea institutiei. Potrivit informatiilor reflectate in procesele-verbale ale sedintelor
consiliilor de administrare ale entitatilor la autogestiune, astfel de analize si activitdti nu au fost
reflectate, ceea ce denotd ca atributia mentionata nu a fost realizat3 de ctre persoanele delegate
de catre MS in consiliul administrativ al entitatilor publice. De mentionat c3 in cadrul MS nu exist3
o directie cu functii stabilite de monitorizare a activitdtii financiare a institutiilor la autogestiune in
care MS are calitatea de fondator.

Potrivit cadrului normativ®, in anul 2023 s-a aprobat trecerea unor IMSP din subordinea APL in
subordinea MS, majorand astfel volumul de lucru al MS, cu posibila aparitie a riscului de pierdere a
patrimoniului primit de la stat/APL cu drept de proprietate din cauza lipsei capacitatilor
institutionale si a mecanismului de transmitere a drepturilor de fondator.

% Anexa nr. 6 la Scrisparea citre conducere.

= |MSP 10.

% IMSP SCR , Timofei Mosneaga”, IMSP SCP, IMSP IF , Chiril Draganiuc”; IMSP IMC; IMSP SP B3lfi; IMSP CRDM; IMSP SCBI ,Toma Ciorb3”; IMSP SC
Balti.

3t Grdinul MS nr. 116-P-1 din 18.08.2022 ,Cu privire |a componenta nominala a consiliifor administrative ale IMSP in care MS exercits calitatea de
fondator”,

#2 Legea nr.368 din 29.12.2022 pentru modificarea Legii ocrotirii s3natatii nr. 411/1595.
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Prin urmare, analiza de catre audit a soldurilor capitalului social reflectate de citre MS si a celor
inregistrate i raportate de entitatile la autogestiune in care MS este fondator denoti divergente
semnificative. Astfel, valoarea contului ,Forme de participare in capital T interioru! tirii” reflectat
de catre MS la 31.12.2022 constituie 2.120.812,6 mii lei, iar soldurile aferente capitalului propriu
raportate de catre enititatile la autogestiune constituie 1.951.096,7 mii lei, sau cu 169.715,9 mii lei
mai putin.

Aceste divergente sunt cauzate de interpretdrile eronate ale prevederilor regulamentare de citre
managementul institutiilor si de lipsa controlului managerial din partea MS la acest capitol.
Tranzactiile aferente contului 260 ,Granturi acordate” institutiilor din subordine nu au condus la
inregistrarea acestora ca datorii fatd de fondator/forme de participare in capital In interiorul t3rii in
suma de 169.715,9 mii lei.

6.7 Institutia Publicd ,Unitatea de coordonare, implementare si monitorizare a proiectelor n
domeniul sanatdtii” este o institutie publicd care utilizeazd mijloace financiare si raporteaz3
activitatea privind implementarea proiectelor in domeniul sdn&tatii ca institutie bugetars, dar care
se afld la autogestiune. Aceasta in anul 2022 a gestionat mijloace financiare de peste 170 mit. lei,
din care pentru procurarea de bunuri au fost utilizate 74,9 mil. lei, iar 59,7 mil. lei — pentru granturi
acordate institutiilor neguvernamentale, reflectate la contul de cheltuieli , Servicii neatribuite altor
alineate”. De mentionat cd IP UCIMP DS executd preponderent cheltuieli prin cont bancar, in afara
sistemului trezorerial. Astfel, IP UCIMP DS raporteaza executarea cheltuielilor conform
metodologiei sistemului bugetar®, insd, Tn baza scrisorii Ministerului Finantelor34, evidenta
contabila, incepand cu anul 2023, va fi tinutd conform Standarelor Nationale de Contabilitate
pentru entitatife la autogestiune.

6.8. IP UCIMP DS efectueaza procurari de bunuri si servicii prin intermediul AQ, far3 a fi clar stabilit3
necesitatea efectudrii acestor procurari prin intermediari. De exemplu, la evaluarea procurarii a 20
de aparate/automate vending, valoarea contractului fiind de 2.153,6 mii lei (inclusiv 129,5 mii lel
pentru serviciile de achizitii), s-a constatat ca si AO a efectuat la 28.01.2022 si la 30.03.2022 aceste
procurari prin intermediar Tn sum3 de 1.934,0 mii lei, care potrivit datelor Serviciului Fiscal de Stat
nu detine genul de activitate privind comercializarea aparatelor vending. De mentionat ci, potivit
informatiilor prezentate de cdtre Serviciul Vamal, in anul 2022 nu au fost inregistrate importuri de
marfuri prin grantul finantat de catre Fondul Global, care sunt scutite de taxe. |P UCIMP DS a preluat
ih evidenta aceste aparate etapizat®™. Aparatele vending, conform contractului, urmau a fi
transmise Tn folosintd la 12 AQ, darin final au fost transmise la 6 AQ, care la randul lor le-au instalat
in IMSP in baza contractelor de locatiune/comodat. Ca urmare, auditul a fost limitat in expunerea
asupra realitatii procurarii aparatelor vending, precum si asupra procedurii de repartizare si
posesorilor acestora.

6.9. In scopul determindrii corectitudinii de utilizare a mijloacelor financiare la contul 263210
~@ranturi capitale acordate institutiilor publice la autogestiune”, au fost evaluate mijloacele
financiare in suma de 22.347,94 mii lei alocate Republicii Moldova de citre Fondul Global pentru
lupta impotriva HIV/SIDA, Tuberculozei si Malariei.

33 Ordinul ministrului Finantelor nr. 216 din 28.12.2015
34 Scrisoarea Ministerulul Finantelor nr. 12/3-4-286 din 05.12.2022.
%5 La 07.09.2022 — 4 aparate de 404,8 mii lei, si la 21.03.2023 — 6 aparate de 607,2 mii lei, la 12.06.2023 — 4 aparate de 404,8 mii lei.
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Astfel, Fondul Global a acordat un suport financiar din fondurile de urgent& fn sumé& de 1.118.330,05
euro, sau 22.346,9 mii lei}, In contextul crizei refugiatilor si necesitatilor de sénitate ale persoanelor
refugiate din Ucraina, care a fost transferat pe contul IP UCIMP DS.

Totodata, mijloacele primite de catre IP UCIMP DS au fost transferate IMSP Institutul Oncologic,
care la 28.10.2022 a transferat suma de 1.118.330,05 euro, sau 22.346,9 mii lei, pe contul Agentiei
Internationale pentru Energie Atomica (in continuare — IAEA} pentru procurarea echipamentulu
medical (accelerator liniar pentru radioterapie), nsd in lipsa contractdrii regulamentare la
momentul efectuarii transferului a procurdrii echipamentului medical necesar pentru acordarea
serviciilor medicale pacientilor afectati de boli oncologice. De mentionat cé, din data efectudrii
transferului si pand Tn prezent (iunie 2023), intre IMSP |0 si IAEA nu existd un acord/contract de
colaborare/achizitie/procurare cu privire la temeiul colaborérii, termenele, specificatiile financiare,
situatiile exceptionale etc. De asemenea, IMSP 10 nu a asigurat corectitudinea reflectirii in conturile
contabile a primirii si transferarii mijloacelor financiare3® care urmau sa fie contabilizate ca datorie
debitoare la contul 2242 ,Avansuri comerciale achitate in strdindtate”. Astfel, pana in prezent
{30.06.2023) IMSP 10 nu a receptiont echipamentele medicale, iar mijloacele publice de 22 346,9
mii lei au fost imobilizate pe o perioadd nedeterminata. Totodats, inregistrarile contabile denot3
lipsa creantelor pentru mijloacele alocate si nereceptionarea bunurilor. Prin urmare, IMSP 10 2
denaturat raportul financiar pentru anul 2022, prin neinregistrarea si neraportarea creantelor Tn
sumad de 22.346,9 mii lei, ceea ce contravine prevederilor legale®.

La acest capitol mentionam ca IMSP Institutul Oncologic la 29 iunie curent a prezentat auditului
scrisoarea Ministerului Sandtatii, dispozitiile de achitare si incasare a mijloacelor publice, comanda
de achizitie a acceleratorului liniar medical, iar la 3 iulie curent auditului i-a fost prezentats
intelegereaintre parti (IMSP Institutul Oncologic si producator) privind coordonarea cu furnizorul a
specificatiilor tehnice ale bunului solicitat. De asemenea, constatdm lipsa in baza juridica detinut3
de Ministerui Justitiei a actelor normative privind ratificarea de cdtre RM a acordurilor in baza
carora se efectueaza procurarea echipamentului medical nominalizat de catre IAEA.

6.10 Auditul denotad ca, la situatia din 31.12.2022, IP UCIMP DS detinea creante in valoare de 43
222,1 mii lei ale entitatilor, pentru servicii/bunuri si care urmau sa fie stinse in ianuarie 2023. IP
UCIMP DS nu detine regulamentar® acte de verificare cu entitatile contractate la finele pericadei
de raportare. Astfel, nu au fost realizate actiuni privind Tncasarea sumelor aferente contractelor cu
efectuarea platilor anticipate (avans) pentru achizitionarea mérfurilor, serviciilor si lucrarilor.

Tn evidenta contabild creantele au fost inregistrate in perioada in care s-au produs si la conturile
contabile relevante, la fel si soldurile reflectate in registrul ,Cartea Mare” si acestea coincid cu cele
din Bilantul contabil (Formularul FD-041). Tn acelasi timp, lipsa actelor de verificare cu pirtile
contactante limiteaza auditul Tn asigurarea veridicitatii creantelor institutiei auditate.

6.11 Potrivit reglementarilor Codului educatiei, se stabileste ¢d fnvatdmantul profesional-tehnic si
invdtamantul superior se finanteaza de la bugetul de stat in limita planului de admitere aprobat
anual de Guvern.

* |MSP 10 la incasarea mijloacelor financiare fn sumd de 1 118 330,5 eure, sau 22 346,9 mii lei, 3 inregistrat formula contabild DT 243 LConturi
curente in valutd straind”, CT 425.2 ,Finantéri si Tncasdri cu destinatie speciald pe termen lung”, tar la transferul ciitre AIEA a aceleieasi sume, a
inregistrat formula contabild DT 425.2 , Finantari st incasari cu destinatie speciald pe termen lung”, CT 243 ,Conturi curente in valutd striing”.

37 Legea contabilitdtii nr.113 din 27.04.2007.

3 Ordinul MF nr. 60 din 29.05.2012 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind inventarierea”.
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In temeiul Metodologiei de finantare bugetard a institutiilor publice de Tnvitdmant superior®, se
planifica, se aprobd si se alocd mijloace financiare publice pentru institutiile publice potrivit
planurilor (comanda de stat) de pregatire a cadrelor de specialitate pe meserii, specialitdti si
domenii generale de studii, in institutiile de invatamant profesional-tehnic si superior.

Din contuf planurilor {comada de stat) pentru anul de invatdmant 2021-2022 au fost alocate pentru
domeniul sanatatii 559 de locuri bugetare pentru Tnvatdmantul superior si profesional-tehnic.
Astfel, ca urmare a alocatiilor din bugetul de stat pentru realizarea comenazii de stat, MS a alocat
mijloace financiare de la contul 281 ,Alte cheltuieli curente” n suma de 318.403,1 mii lei, care
ulterior au fost repartizate cétre: o institutie de Tnvatdmant superior (USMF N.Testemitanu) —
222.430,5 mii lei, Colegiul de Medicind Ungheni — 13.077,7 mii lei, Colegiul de Medicind Cahul -
14.118,6 mii lei, Colegiul de Medicina ,Raisa Pacalo” ~ 36.226,8 mii lei, Colegiul de Medicin Orhei
—14.175,3 mii lei, Colegiul de Medicina Balii — 18.374,2 mii lei.

De mentionat cd in acordurile Thcheiate ntre MS si institutiile de Tnv3t3mant privind achizitia prin
negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare, au fost indicate mijloacele
financiare stabilite pentru aceste scopuri, iar in anexa la contract este si planul (comanda de stat)
de pregatire a cadrelor de specialitete pentru anul 2022, cu indicarea numérului persoanelor
inmatriculate la studii, planul de Tnmatriculare, planul de absolvire si numarul mediu al persoanelor
inmatriculate pe an. Totodat3, se relevd cd la raportarea anuald MS nu dispune de analize si evaluri
aferente atingerii indicatorilor stabiliti privind numdaru! persoanelor care au realizat studiile anual,
care au absolvit etc., ceea ce nu oferd date si actiuni intreprinse privind evaluarea atingerii
indicatorilor scontati, stabiliti pentru contractarea si achitarea serviciilor educationale (comanda de
stat) din mijloacele publice ale statului. Auditul nu a dispus de analize si evaluiri privind atingerea
indicatoritor aferenti serviciilor educationale (comanda de stat) Tn suma de 318.403,1 mii lei.

De mentionat cd, din totalul de 34 de persoane exmatriculate, doar 4 persoane au restituit la buget
mijloacele financiare aferente studiilor.

6.12 Atragem atentia repetat asupra faptului cd Ministerul Sanatétii nu a Intreprins masuri
suficiente pentru realizarea prevederilor HG nr. 789/2014 privitor la dezvoltarea infrastructurii
Centrului National de Medicing Sportivd ,Atletmed”, avand drept scop proiectarea si constructia
unui bloc cu 9 etaje, dintre care etajele 1 si 2 cu suprafata de 1.200 m.p.,, cu destinatie
administrativa, pentru amplasarea CNMS , Atletmed”, iar etajele 3-9 cu destinatie locativa, precum
si amenajarea unei parcari auto. Echipa de audit a stabilit ¢d pand la 30.05.2023 au fost efectuate
doar lucrari de demolare a constructiilor existente pe teritoriul destinat constructiei blocului cu 9
etaje. Desi antreprenorul selectat, SRL ,Inamstro”, a obtinut actele permisive pentru demararea
lucrarilor, locuitorii din preajma CNMS ,ATLETMED” au contestat eliberarea acestora de citre
Primaria mun. Chisindu. Instanta de judecatd a anulat certificatul de urbanism. Concomitent, la
18.10.2022 SRL ,Inamstro” a depus cerere de chemare in judecatd cu privire la eliberarea
autorizatiei de construire, sedintele avand loc si Tn anul 2023.

in aceste conditii, in cazul in care Ministerul, fiind responsabil de monitorizarea etapelor de
implementare a acestui proiect, nu va intreprinde mdasuri suficiente de solutionare, se mentin
riscurile de pierdere a terenului (0,26 ha), precum si a valorii clidirilor existente la momentul
demolarii, In suma de 554,0 mii lei.

% Metodologia de finantare bugetard a institufillor publice de invatamant superior, aprobati prin HG nr.343/2020.
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6.13 Atragem atentia repetat asupra faptului cd pan in prezent Agentia Proprietdtii Publice nu a
intreprins mdsuri pentru realizarea prevederilor Hotdrérii Guvernului nr.161 din 07.03.2019, care
stabileste ca toate terenurile proprietate publicd a statului sunt administrate de APP. Astfel,
Ministerul Sanatatii, responsabil de asigurarea bunei desfisuriri a procedurii de transmitere a
bunurilorimobile, prin excluderea din evidenta contabild a terenurilor proprietate publics a statului
din administrarea sa si transmiterea lor in administrarea APP, a initiat acest proces, care este in
derulare. Tn acest sens, la 18.05.2022 APP a comunicat si a solicitat de la APC remiterea listelor
terenurilor proprietate publica detinute fn gestiune de citre acestea.

Ca urmare a solicitarii echipei de audit a Curtii de Conturi nr. 3 din 27.01.2023, Agentia Propriet3tii
Publice a prezentat Lista terenurilor proprietate publicd a statului aflate in administrarea
Ministerului Sanatatii, conform informatiilor din Registrul patrimoniului public la situatia din
01.01.2022, si Lista terenurilor proprietate publica a statului pentru care au fost semnate si
aprobate actele de primire-predare a terenurilor din administrarea Ministerului S3n&t3tii in
administrarea Agentiei Proprietatii Publice.

Tn aceste conditii, se contureazi riscul pentru terenurile al ciror administrator, conform Anexelor
la HG nr.161/2019 este APP, de a fi excluse de citre APC din evidenta contabil3 in mod unilateral,
nefiind contabilizate de APP.

6.14  Ministerul, desi a dispus de masuri privind evaluarea investitiilor capitale efectuate in sum3
de 81.150,6 mii lei pentru constructia unui bloc al Spitalului de Ftiziopneumologie din satul
Vorniceni, raionul Straseni, pana in prezent {iunie 2023) acestea nu sunt valorificate, iar imobilul nu
este functional. Totodatd, evaludrile tehnice realizate pe parcursul anului 2021 au stabilit ca
»Structura de rezistentad a cl&dirii nu corespunde cerintelor actuale ale normativelor in vigoare”, dar
cu toate acestea nu au fost stipulate masuri concrete de consolidare a constructiei. Aceast situatie
denotd ca proiectul investitional nu si-a atins scopul propus, ceea ce relevi ci pe parcursul anilor
2015-2021 inactiunile conducerii ministerului au determinat risipa mijloacelor financiare publice
(81.150,6 mii lei) alocate pentru aceastd constructie.

Ministerul Sdnatatii, prin scrisoarea nr.17/4049 din 05.12.2022, adresatd prim-ministrului, a
solicitat sd se examineze oportunitatea transmiterii, cu titlu gratuit, din proprietatea publici a
statului, administrarea Ministerului S3natatii (gestiunea Institutiei Medico-Sanitare Publice
Institutul de Ftiziopneumologie ,Chiril Draganiuc” mun. Chisindu) Tn proprietatea statului, in
administrarea Agentiei Proprietatii Publice, a 35 de bunuri imobile amplasate pe terenul cu numérul
cadastral 8042208837 n localitatea Vorniceni, raionul Straseni, cu posibila modificare a destinatiei
»in alte scopuri” (azil pentru batrani, sanatoriu etc.). Cancelaria de Stat, in contextul adresarii
mentionate, prin scrisoare a solicitat de la Agentia Proprietatii Publice si Agentia Relatii Funciare Si
Cadastru opinia institutionald privind oportunitatea transmiterii si modificirii destinatiei
complexului de bunuri imobile ,in alte scopuri”. Pand la momentul actual, iunie 2023, situatia nu a
fost solutionata.

6.15 ANSP detine o creanta arierata la locatiunea bunurilor patrimoniului public, in suma de 271,5
mii lei, situatie cauzatd de ineficienta proceselor de control intern, prin ce nu s-a asigurat
respectarea si aplicarea prevederilor legale din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181 din 25.07.2014 (in special art.25 si art.43}, prin neobtinerea si neincasarea veniturilor
respective.

14



VI. RESPONSABILITATILE CONDUCERII PENTRU RAPOARTELE FINANCIARE
publice, este responsabil de intocmirea si semnarea rapoartelor financiare consolidate in
conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil, precum si de organizarea sistemului de
control intern, pentru a asigura desfasurarea organizata si eficientd a activitatii economice a
entitatii, inclusiv respectarea strictd a integritatii activelor, prevenirea si descoperirea cauzelor de
frauda si eroare, exactitatea si plenitudinea inregistrarilor contabile, precum si de pregatirea
oportund a unor informatii financiare credibile.

VII. RESPONSABILITATILE AUDITORULUI INTR-UN AUDIT AL RAPOARTELOR FINANCIARE
Responsabilitatea noastra este de a planifica si a realiza misiunea de audit, cu obtinerea probelor
suficiente si adecvate In vederea sustinerii bazei pentru opinia de audit. Obiectivele noastre sunt:
obtinerea unei asigurdri rezonabile ca rapoartele financiare consolidate nu sunt afectate de
denaturari semnificative, cauzate de fraude sau erori, precum si emiterea unei opinii.

Asigurarea rezonabila este un nivel ridicat de asigurare, dar nu este o garantie cd un audit efectuat
in conformitate cu Standardele Internationale de Audit va detecta intotdeauna o denaturare
semnificativa atunci cand ea exista. Denaturarile pot fi urmare a fraudelor sau erorilor. Totodat3,
denaturdrile pot fi considerate semnificative daca, in mod individual sau in ansamblu, pot influenta
deciziile economice ale utilizatorilor acestor rapoarte financiare.

O descriere suplimentara a responsabilitatilor auditorului intr-un audit al rapoartelor financiare este
plasata pe site-ul Curtii de Conturi, la adresa: http://www.ccrm.md/ro/responsabilitati-in -auditul-

financiar-3596.html. Aceasta descriere face parte din Raportul nostru de audit.

Responsabild de intocmirea Raportului de audit:
sefa echipei de audit,

auditoare publica principala i lgé 2 Anastasia Danilcova

Membrii echipei de audit:

auditoare publica superioara L Diana Radilov

auditoare publica superioara C%z Ludmila Turea-Potingd

Responsabild de audit: /
sefa Directiei generale de audit |l Ji ﬁk{/é&%/ﬁ/f// Sofia Ciuvalschi
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